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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

  การรายงานผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่ อนขอเสนอการบริหารงานเชิ ง พ้ืน ท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เลมนี้ โดยกลุมนโยบายและแผน 
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ  ในการศึกษาการจัดทํารายงานผลฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือรายงานผล
การดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค 
ตามท่ีไดดําเนินการในภารกิจงานดังกลาว โดยการจัดทํากิจกรรมหลักและมีผลการดําเนินงาน ดังนี้        
                 1 .  จั งหวั ด เพชรบู รณ มี ข อ เสนอการบริหาร งาน เชิ ง พ้ืน ท่ีแบบบู รณาการส ง ให แก 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
      2. จังหวัดเพชรบูรณมีรายงานผลการนําขอเสนอไปสูการปฏิบัติระดับจังหวัดดวยการรวมมือ 
และบูรณาการกับหนวยงาน ผานการรายงานผลการดําเนินงานโครงการขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  จํานวน 1 ฉบับ   
  จากการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ              
ดานการศึกษาในภูมิภาค ไดดําเนินงาน ใน 3 กิจกรรมหลักไดแก 1) กิจกรรมขับเคลื่อนนโยบายการแกไข
ปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย 
(Thailand Zero Dropout) 2) กิจกรรมขับเคลื่อนนโยบายธรรมนูญสุขภาพ และ 3) กิจกรรมการดําเนินงาน
ธนาคารหน วย กิตระดับจั งหวั ด  การดํ า เนิ น งาน ท้ั ง  3  กิจกรรมบรรลุ เป าหมายตามนโยบาย  
นอกจากนี้ ไดมีกิจกรรมถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี แบบบูรณาการดานการศึกษา
ระดับจังหวัด  เพ่ือใหไดขอเสนอเชิงนโยบาย จํานวน  3 ประเด็นดังกลาว  
  นอกจากนี้  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ ไดมีการสํารวจการรับความคิดเห็น                  
ในการใหขอเสนอเชิงนโยบายจากหนวยงานและสถานศึกษาจากการดําเนินงานตาง ๆ ของสํานักงาน             
ไดสรุปขอเสนอเชิงนโยบาย จํานวน 7 ประเด็น เพ่ิมเติมจากการดําเนินงานดังกลาว ไดแก 1.การบริหาร      
จัดการศึกษาและปรับปรุงหลักสูตร 2. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3.การใชเทคโนโลยีและ
นวั ต ก ร รม  4 .  ก า ร ส ร า ง สภ าพแว ดล อม ท่ี เ อ้ื อ ต อ ก า ร เ รี ย น รู ต ล อดชี วิ ต  ( Lifelong Learning)   
5.การสรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน 6. การสงเสริมการเรียนรู ท่ีเนนทักษะแหงอนาคต  
7. ดานความม่ันคงและคุณธรรมในสถานศึกษา 
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คํานํา 
 

  การรายงานผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิง พ้ืนท่ี 

แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เลมนี้ ไดทําการศึกษา คนควา 

วิเคราะหขอมูล ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติงาน  ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการของการดําเนินงาน รวมถึงการ

ออบแบบกระบวนการดําเนินงานใหม ใหประสบความสําเร็จ 

  เนื้อหาสาระสําคัญของการโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ

ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  เลมนี้ ไดรวบรวมเรียบเรียงกระบวนการ ข้ันตอน

และวิธีดําเนินงานในการดําเนินงาน โครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  ประกอบดวย 5 สวนสําคัญดังนี้ 1) บทนํา  

2) กฎหมาย แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 3) วิธีการดําเนินงาน  4) ผลการดําเนินงาน และ  5) สรุปผล 

การดําเนินงานเพ่ือใหผูสนใจหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของนําแนวทางการปฏิบัติไปใชใหเกิดประโยชนไดตอไป 

   

                กลุมนโยบายและแผน 

                สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ 

                              กันยายน 2568 
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สารบัญ 
              หนา 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร             ก 

คํานํา                ข 

สารบัญ                          ค 

บทท่ี ๑ บทนาํ               ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญ           ๑ 

 วัตถุประสงคของโครงการ            4 

 เปาหมายโครงการ            4 

 ตัวชี้วัดเปาหมายโครงการ  5  

 กิจกรรมการดําเนินงาน  5   

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ           6  

นิยามศัพทเฉพาะ                        7 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ           8 

 หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและขอมูลท่ีเก่ียวของ         8 

 กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ          13 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินงาน                        23 

 ข้ันตอนในการดําเนินงาน           23 

 วิธีดําเนินงาน            24 

 การติดตามและประเมินผล          25 

บทท่ี ๔ ผลสําเร็จของโครงการ                     26 

          ผลสําเร็จของโครงการ                              26 

 การวิเคราะหผลการดําเนินงาน                    29 

บทท่ี ๕ สรุปผลการดําเนินงาน                     30 

 สรุปผลการดําเนินงาน                     30 

 วิเคราะหและอภิปรายผลการดําเนินงาน          31 

 การนําผลงานไปใชประโยชน                     32 

 ปัญหา อุปสรรค              32 

 ขอเสนอแนะ                      33 

          ภาคผนวก                                                                                      34 

 

  



บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญ 

 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
มนุษย เปาหมายคนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 โดยการขับเคลื่อน
ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู ท่ี กําหนดเปาหมายระดับ 
ประเด็นแผนแมบทฯ (Y2) คนไทยมีการศึกษาท่ีมี คุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะท่ีจําเปนของ 
โลกในศตวรรษท่ี 21 สามารถในการแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผล
เพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ท่ีตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือการบรรลุเปาหมายคนไทยไดรับไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน  
มีทักษะการเรียนรู และทักษะท่ีจําเปนของโลกศตวรรษท่ี 21  ในทุกระดับและสามารถเขาถึงการเรียนรู 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ท่ีมีความสอดคลองหวงโซคุณคาฯ (Value Chains) ของเปาหมายแผนแมบทยอย 
องคประกอบ (V) : V04 การบริหารการจัดการระบบ การเรียนรู ปจจัย (F) : F0401 โครงสรางองคกร 
ทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับการศึกษา  ในปจจุบันและนโยบายและแผนดานการศึกษาท่ีตอเนื่อง สอดคลอง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 13 ( พ.ศ. 2566 – 2570) หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคน
สมรรถนะสูงมุงเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต รวมท้ังนโยบายหลักดานการศึกษา 
ของรัฐบาล ขอท่ี 1 ปฏิรูปการศึกษาและสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสงเสริมใหเปนคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ  

 จากดัชนีทางการศึกษาระดับภาค 1-18 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พบวาคุณภาพการศึกษาภาพรวมของประเทศไทยในปจจุบันในดานการเขาถึงโอกาส
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ( Access) ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข้ั น พ้ื น ฐ า น  ร ว ม ทุ ก สั ง กั ด  อ า ยุ  3 - 1 7  ป   
ภาพรวมปการศึกษา 2563 มีผูเรียนจํานวน 10,560,539 คน คิดเปนรอยละ 89.81 ปการศึกษา 2564 
มีผูเรียนจํานวน 10,469,636 คน คิดเปนรอยละ 90.16 และปการศึกษา 2565 มีผูเรียนจํานวน 
10,658,041 คน คิดเปนรอยละ 96.93 
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และเม่ือเปรียบเทียบการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมทุกสังกัด  
แยกตามอายุ ภาพรวมพบวาปการศึกษา 2564 คิดเปนรอยละ 90.16 เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2563  
รอยละ 0.35 และปการศึกษา 2565 คิดเปนรอยละ 96.93 เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2564 รอยละ 6.77 

 
  
               ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการเพ่ิมปริมาณผูเรียนอาชีวศึกษาตอผูเรียนสามัญศึกษา 
50 : 50 โดยมีสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษาตอผูเรียนสามัญศึกษาปการศึกษา 2565 ในภาพรวมท้ังประเทศ 
เทากับ 34.05 : 65.95 เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษาตอผูเรียนสามัญศึกษา ระหวางปการศึกษา 
2561-2565 พบวา สัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษามีแนวโนมลดลง  

 



3 

 

 
     ในดานการมีงานทําของผูสําเร็จการศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช) และระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ไดงานทํา/ประกอบอาชีพ ภายในระยะเวลา 1 ป เปรียบเทียบ 
ปการศึกษา 2562 ปการศึกษา 2563 และปการศึกษา 2564 ภาพรวมพบวา มีความสอดคลองกัน  
ไดแก นักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษระดับ ปวช. และ ปวส.สวนใหญ เม่ือสําเร็จการศึกษาแลว ศึกษาตอมากท่ีสุด 
รองลงมา ติดตามไมได ทํางานตรงตามวุฒิ ประกอบอาชีพอิสระ ทํางานเอกชน รองาน/วางงาน อ่ืน ๆ  
ทํางานราชการ และนอยท่ีสุด ทํางานรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ  

 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุงเนนการแกไขเหตุท่ีเปนปญหาการจัดการการศึกษาของประเทศในภูมิภาค 
มีความซับซอนและสั่งสมมาเปนเวลานานจึงเปนเหตุใหตองมีการกําหนดมาตรการและกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือให
ปญหาโดยสวนใหญไดรับการแกไขโดยเร็ว เพ่ือประโยชน ในการรองรับการปฏิรูปการศึกษาอันเปนเรื่องสําคัญ
เรื่องหนึ่งในการปฏิรูปประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยกําหนดใหมี
สํานักงานงานศึกษาธิการภาค และสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการศึกษา
ในภูมิภาค โดยการอํานวยการ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือและบูรณาการ 
กับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
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 ในปท่ีผานมาพบวา สํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงาน
ขับเคลื่อนทิศทาง นโยบายดานการศึกษาในพ้ืนท่ียังปฏิบั ติภารกิจในลักษณะแยกกันคิด แยกกันทํา  
ยังไมเกิดความเปนเอกภาพการวางแผนการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาง ๆ ยังไมไดเนนเปาหมายการพัฒนา
รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขาดการบูรณาการแบบสอดประสานและไมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ
ทิศทาง  การ พัฒนาประ เทศตามยุทธศาสตร ชาติ  อันจะส งผลต อ  การจั ดการ ศึกษา ทุกระดับ 
ทุกประเภทไมบรรลุเปาหมายท้ังในเชิงยุทธศาสตรชาติ เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ีไดตามระยะ เวลาท่ีกําหนด 

 แมวากระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 
โดยสํานักงานศึกษาธิการภาคและสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร 
ดานการศึกษา ยังไมบรรลุผลตามเปาหมายและตอบสนองความตองการในเชิงพ้ืนท่ีได 

 ดั งนั้น  จึ ง มีความจํ า เปนตองจัด ทําขอเสนอการบริหารงานเชิ ง พ้ืน ท่ีแบบบูรณาการ 
เ พ่ือขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
ในระดับจังหวัดและกลุมจั งหวัด ท่ีจํา เปนตองวิ เคราะหและประสานความเชื่อมโยงใหสอดคลอง 
ในการขับเคลื่อนการแผนการบริหารราชการแผนดิน/นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ   
(Agenda Based) ยุทธศาสตรของกระทรวง ศึกษาธิการและองคกรหลัก (Function Based) ยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด (Cluster Based) และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (Area Based) รวมท้ังนําสภาพปญหา 
ความตองการและความเรงดวนของกลุมจังหวัดมาเปนจุดเนนของการพัฒนาการศึกษา โดยมีเปาหมายสําคัญ 
ท่ีจะตองขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใหสําเร็จตามวัตถุประสงค รวมท้ังสอดคลองกับพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

 

3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาคและจังหวัดไดอยางเปนรูปธรรม   
   2. เพ่ือพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ  

และหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
 

4. เปาหมายโครงการ  

• เปาหมายเชิงผลผลิต (Output) 
   1) ขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ จํานวน ๑ ฉบับ  
   2) รายงานผลการนําขอ เสนอไปสู การปฏิบัติ ระดับจั งหวัด  และการพัฒนาการ ศึกษา 

แบบรวมมือและบูรณาการกับหนวยงาน ในจังหวัดเพชรบูรณ   

• เปาหมายเชิงผลลัพธ (Outcome) 
              การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ แบบรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
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๕. ผลท่ีคาดวาจะเกิด 
           การ ขับ เคลื่ อนน โ ยบายและยุ ทธ ศาสตร ด า นก าร ศึกษา  บรรลุ ผ ลตาม เป า หม าย 

และตอบสนองความตองการในเชิง พ้ืน ท่ี  เชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด นําไปสู การยกระดับ
คุณภ าพกา ร ศึ กษา ท่ี ดี ข้ึ น มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ  ป ร ะสิ ท ธิ ผ ล  แล ะลดคว าม เหลื่ อ มล้ํ า อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  
ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ สงผลใหผูเรียนไดรับการ
พัฒนาทักษะสําหรับโลกยุคใหม “เรียนดี มีความสุข” 

 

๖. ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ 
 เชิงปริมาณ 

 1) จังหวัดเพชรบูรณมีขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  
 2) จังหวัดเพชรบูรณมีรายงานผลการนําขอเสนอไปสูการปฏิบัติระดับจังหวัดดวยการรวมมือ 

และบูรณาการกับหนวยงาน 
 เชิงคุณภาพ 

           การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาค  
ทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร การพัฒนา 
กลุมจังหวัด นําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ํา
อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  ผ ลิ ต แ ล ะ พั ฒ น า กํ า ลั ง ค น ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ล ะ ร อ ง รั บ  
การพัฒนาประเทศ 
 

7. กลุมเปาหมาย/ผูท่ีไดรับผลประโยชน 

 ผู เรียน ประชาชน หนวยงาน สถานศึกษา ผู มีสวนไดสวนเสีย ในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณ  
และผู รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร  การพัฒนาการศึกษา ของหนวยงานสัง กัด
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

8. ผลลัพธ (Outcome) 
                      การ พัฒนาการ ศึกษาระดับจั งหวัด  มีความเชื่ อมโยงและสอดคลอง กับ ทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ แบบรวมมือและบูรณาการ  
กับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
 

กิจกรรมการดําเนินงาน (Activity)  

กิจกรรม ระยะเวลาการดําเนินงาน 
กิจกรรมท่ี 1 ขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน
นอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษา
ใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) 
 

มกราคม - มีนาคม 2568 
 

กิจกรรมท่ี 2 การดําเนินงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด พฤษภาคม - กรกฎาคม 2568 
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กิจกรรม ระยะเวลาการดําเนินงาน 
กิจกรรมท่ี 3  ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา 
จังหวัดเพชรบูรณ  

กรกฎาคม - สิงหาคม 2568  

กิจกรรมท่ี 4  ถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัดและจัดทํา
รายงานสรุปรายงานผลโครงการ 

สิงหาคม - กันยายน 2568 

  

ขอบเขตการดําเนินงาน 

   รายงานผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ

ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  เลมนี้ ผูจัดทําในฐานะท่ีไดรับมอบหมาย 

ใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบงาน ไดดําเนินการวิเคราะห สรุปรวบรวมผลสําเร็จของการดําเนินงาน โดยมีขอบเขต

การดําเนินงาน  ดังนี้ 

 1) ขอบเขตดานเนือ้หา 
     น โ ย บ า ย ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ป ร ะ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 5 6 8  

“เรียนดีมีความสุขภายใตแนวคิดการทํางาน “จับมือไว แลวไปดวยกัน”  3  นโยบายหลัก  
1.1 การขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 

และเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout )   
1.2 การดําเนินงานธนาคารหนวยกิต (Credit Bank) 
1.3 การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา 

 2) ขอบเขตดานผูมีสวนเกี่ยวของ (กลุมเปาหมาย) 
     1. หนวยงานทางการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของในจังหวัดเพชรบูรณ 
     2. สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเพชรบูรณ  

แรงงานจังหวัดเพชรบูรณ ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ  
     3 .  ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  สํ า นั ก ง า น อ า ชี ว ศึ ก ษ า จั ง ห วั ด เ พ ช ร บู ร ณ    
สํานักงานสงเสริมการเรียนรูประจําจังหวัดเพชรบูรณ (สกร.) 
                        4. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  วิจัยและนวัตกรรม   มหาวิทยาลัย 
ราชภัฎเพชรบูรณ   
 3) ขอบขายดานระยะเวลา  
    เดือน มกราคม พ.ศ. 2568 – กันยายน พ.ศ. 2568  
   4) ขอบขายดานงบประมาณ  
    งบประมาณ 112,500 บาท  

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการรายงานผล 

 รายงานผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เปนแนวทางดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการ
จั ง ห วั ด เ พ ช ร บู ร ณ  อ่ื น ท่ี จ ะ นํ า ไ ป ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ น  3  ป ร ะ เ ด็ น ห ลั ก  
ไดแก การขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลน  
ใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout ) การดําเนินงานธนาคารหนวยกิต 
(Credit Bank) และการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ (Impact) 
   จั งหวัด เพชรบูรณ มีขอ เสนอการบริหารงานเชิ ง พ้ืน ท่ีแบบบูรณาการด านการ ศึกษา                    

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับนโยบายและยุทธศาสตรดานการศึกษา บรรลุผลตามเปาหมายและตอบสนองความ
ตองการในเชิงพ้ืนท่ี เชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด นําไปสู การยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึน 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ําอยางท่ัวถึง ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลอง 
กับความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ สงผลใหผูเรียนไดรับการพัฒนาทักษะสําหรับโลกยุคใหม  
“ เรียนดี มีความสุข ” 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

   1. โ คร งการ  หมาย ถึ ง  โ คร งการ ขับ เคลื่ อนข อ เ สนอการบริ ห า ร ง าน เชิ ง พ้ื น ท่ี    

แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  

   2. ขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษา จํานวน 3 ประเด็น  

   3. การพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทาง 

การพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ แบบรวมมือและบูรณาการ 

กับหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

   4. แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด หมายถึง แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

    5. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล    
   6. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในจังหวัดเพชรบูรณ 
   7. จังหวัด หมายถึง จังหวัดเพชรบูรณ  
   8. สํานักงานศึกษาธกิารจังหวัด หมายถึง สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ 
   9. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
เพชรบูรณ เขต 1 เขต 2 เขต 3  และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเพชรบูรณ  
                



8 
 

บทที่ ๒ 

กฎหมาย แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

  ผูจัดทําไดศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และขอมูลท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  1. แนวคิดการวางแผนกลยุทธ 

  2. แนวคิดการบริหารงานแบบ PDCA (Deming Cycle) 

1. แนวคิดการวางแผนกลยุทธ 
  แนวคิดทฤษฎีการวางแผนกลยุทธของนักการศึกษาบางทาน อาจใชคําวา แผนยุทธศาสตร
แทนคําวา แผนกลยุทธซ่ึงมีความหมายเดียวกัน แนวความคิดทฤษฎีตาง ๆ ท่ีควรทบทวน มีดังนี้ 
  Massie & Douglas (1981, อางถึงในสุระศักดิ์ แกวสียา, 2556 : 38-39) กลาวถึง 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรวาเปนกระบวนการกําหนดจุดหมายระยะยาวขององคกร (Long range goals)  
การเลือกวิถีทาง (Means คือ ยุทธศาสตรและนโยบาย) เพ่ือใหบรรลุจุดหมายนั้น ตลอดจนการจัดสรร
ทรัพยากรและการพัฒนาแผนระยะยาวเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรโดยมีองคประกอบของแผน ดังภาพท่ี 1 
 

 
 

ภาพท่ี 1 องคประกอบของแผนยุทธศาสตรของ Massie & Douglas 
(อางถึงใน สุระศักดิ์แกวสียา, 2556 : 38) 

 
  โดยมีจุดหมายองคกร (Goals of organization) เปนจุดหมายสุดทายท่ีองคกร มุงบรรลุใหถึง
เปนพ้ืนฐานของการวางแผนยุทธศาสตรพันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายของกิจกรรมท่ีองคกรดําเนิน 
อยูยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนินงาน ในระยะยาวขององคกร ท่ีกําหนด
ข้ึนโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจเปลี่ยนแปลงไดหากสภาพแวดลอมท่ีองคกร
จัดหามาไดสภาพแวดลอมท่ีองคกรจัดหามาได 
  Gordon Judith R.and associates (1990, pp.144-150 อางอิงใน วันชัย  มีชาติ ,  
2558 : 118-123) ไดเสนอวาในการจัดการเชิงกลยุทธมีข้ันตอนสําคัญ 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
   1. การกําหนดพันธกิจขององคกร (mission determination) เปนการกําหนด 
วาองคกร จะมีภารกิจใด เปนการตอบคําถามวาองคกรนั้นต้ังข้ึนมาเพ่ืออะไร หรือแสดงเหตุผลความจําเปน 
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ในการมีองคกรดังกลาว การกําหนดพันธกิจขององคกรจะเปนการกําหนดสภาพแวดลอมขององคกร  
แสดงถึงความพยายามขององคกรในภาพรวมวาตองการใหเกิดผลใดข้ึน พันธกิจขององคกรสามารถพิจารณาได
จากพระราชบัญญัติจัดต้ังหนวยงานในองคกรราชการ และวัตถุประสงคขององคกรในหนังสือบริหารสนธิ 
ในหนวยงานเอกชน พันธกิจขององคกรเอกชนสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามชวงเวลา ข้ึนอยูกับความตองการ
ของผูบริหาร ซ่ึงสามารถกําหนดพันธกิจใหม หรือเปลี่ยนหนาท่ีได แตองคกรภาครัฐหรือหนวยงานราชการ
เปลี่ยนแปลงพันธกิจไดยากเพราะตองเก่ียวของกับกฎหมาย นอกจากนี้หนวยงานราชการยังเปนงานบริการ
สังคม ท่ีลักษณะเปนสินคาสาธารณะบางเปนการบังคับใชกฎหมายบางทําใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงพันธกิจได 
การกําหนดพันธกิจในหนวย งานภาครัฐจะเปนการทบทวนอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 
   2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร การวางแผนกลยุทธใหความสําคัญ 
กับการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และในดานการปรับตัวขององคกร
การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการวางแผนกลยุทธเปนการวิเคราะหเพ่ีอนํามากําหนดกลยุทธขององคกร 
ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม โดยในการวิเคราะหสภาพแวดลอม 2 สวน คือ 
       2.1 สภาพแวดลอมภายนอกเปนการวิ เคราะหสภาพแวดลอม ท่ัว ไป 
และสภาพแวดลอมภายในองคกร 
       2.2  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร เปนข้ันตอนสําคัญของ 
การวางแผนกลยุทธเพราะจะเปนฐานในการกําหนดกลยุทธและทิศทางตลอดจนวิธีการดําเนินงานใหบรรลุ
ทิศทางท่ีกําหนดไวขององคกร 
   3. การกําหนดวัตถุประสงคของแผนกลยุทธหลังจากศึกษาพันธกิจ และวิเคราะห
สภาพ แวดลอมขององคกรแลว องคกรจะกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกรท่ีสอดคลอง 
กับภารกิจขององคกร ซ่ึงวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนจะตองมีลักษณะสําคัญ คือ 
    3.1 มีความเฉพาะเจาะจงและมีความชัดเจน (specific) 
    3.2 สามารถวัดได (measurable) 
    3.3 เปนท่ียอมรับและเห็นพองตองกันในหมูผูท่ีเก่ียวของ (agreeable) 
    3.4 สามารถปฏิบัติไดหรือเปนจริงได (realistic) 
    3.5 ระยะเวลาท่ีกําหนดไว(time-frame) ลักษณะของวัตถุประสงคดังกลาว
นี้อาจ เรียกวา (SMART–GOAL) 
    3.6 มีความทาทาย แตสามารถบรรลุไดไมยาก หรืองายจนเกินไป 
(challenging,but attainable) 
    3.7 วัตถุประสงคควรมีการบันทึก หรือเขียนไวเปนลายลักษณอักษร 
(documented, written) 
   4. การกําหนดกลยุทธขององคกร เปนการกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห
สถานการณตาง ๆประกอบดวยแผน 3 ระดับ คือ ยุทธศาสตรในระดับองคกรโดยรวมซ่ึงเรียกวา (corporate 
level) กลยุทธในระดับหนวยงานยอย หรือระดับหนวยธุรกิจ หรือระดับ (business-level) และแผนระดับ
ปฏิบัติการ หรือ (operational-level) โดยแผนกลยุทธแตละระดับจะตองมีความสัมพันธสอดคลองและเปนไป
ในทิศทางเดียวกันในลักษณะความเชื่อมโยงของเปาหมายและวิธีการปฏิบัติดังนั้น หากการกําหนดมีความ
ชัดเจนและเชื่อมโยงกันดีก็จะทําใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามท่ีองคกร
วางไว 
   5. การนํากลยุทธ ไปปฏิบัติ เปน ข้ันตอนท่ี มีผลตอความสําเร็จขององคกร 
เปนอยางมาก เนื่องจากเปนกระบวนการในการทํางานขององคกร และเก่ียวของกับการบริหารงานในมิติตาง ๆ 
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เชน โครงสรางขององคกรระบบการนําในองคกร ระบบการติดตอสื่อสาร และการควบคุมภายในองคกรซ่ึงตัว
แปรเหลานี้ถือเปนปจจัยในการปฏิบัติงานขององคกรท้ังสิ้น 
  David Fred R., (1997, p.11 อางอิงใน พระมหาศิริชัย สิรินฺทาโณ (ศรีรัมย) (2556 : 13) 
การจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management) ขององคกรนั้นจะประกอบไปดวยกระบวนการ 3 ข้ันตอน
ใหญ ๆ คือข้ันตอนการกําหนดกลยุทธ ข้ันตอนการนํากลยุทธไปปฏิบัติ และข้ันตอนการประเมินผลกลยุทธ 
โดยแตละข้ันตอนมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1.  ข้ันตอนการ กําหนดกลยุทธ  (Strategic Formulation) จะเ ก่ียวขอ ง กับ 
การกําหนด พันธกิจ (mission statement) การพิจารณาถึงโอกาสและขอจํากัดท่ีมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก การพิจารณาถึงจุดแข็งจุดออนขององคกร การกําหนดวัตถุประสงคระยะยาว พิจารณาประเมิน
ทางเลือกกลยุทธตาง ๆ และการตัดสินใจเลือกกลยุทธท่ีจะนํามาใชในการดําเนินงาน 
   2. ข้ันตอนการนํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) จะเก่ียวของกับ
การกําหนดวัตถุประสงคของแผนประจําป  การกําหนดนโยบาย การจูงใจบุคลากร ท่ีรับผิดชอบ 
การจัดสรรทรัพยากรใหแกการดําเนินกลยุทธตาง ๆ การสรางวัฒนธรรมการทํางานแบบใหมท่ีเนนการทําตาม 
กลยุทธการกําหนดโครงสรางองคกรท่ีมีประสิทธิผล การจัดเตรียมงบประมาณ รวมถึงการพัฒนา 
และการใชระบบการจัดการขอมูล 
  Dess, Gregory G., and Alex Miller, (1993 p.1) กลาววา กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ
ประกอบดวย 
   1. การวิเคราะหเชิงกลยุทธ (Strategic analysis) ซ่ึงประกอบดวยกระบวนการยอย
3 สวน คือ 
    1 . 1  เ ป า หม าย  (Goal) เ ป า หม าย เ ชิ ง กล ยุ ท ธ  (Strategic Goal)  
เปนการกําหนดวิสัยทัศนภารกิจและวัตถุประสงค ซ่ึงเปนจุดมุงหมายในการใชความพยายามขององคกร 
เพ่ือใหเปนเปาหมาย เชิงกลยุทธซ่ึงเปนการนําไปกําหนดสูกลยุทธ 
    1.2 การวิเคราะห (SWOT (SWOT Analysis) การจัดการเชิงกลยุทธ 
ท่ีประสบผลสําเร็จข้ึนอยู กับจุดแข็ง (Strengths) และอุปสรรค (Threats) จากสภาพแวดลอมภายนอก 
ประกอบดวยการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค สภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย จุดแข็งและจุดออน 
ซ่ึ ง มีวิธีการวิ เคราะหดังนี้ โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก (External opportunities and threats)  
คือ โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก เชน  ด านเศรษฐกิจด านสั งคม ด านวัฒนธรรมประ เพณี 
ดานประชากรศาสตรดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ดานการเมืองและรัฐบาล แนวโนมทางการแขงขัน 
และเหตุการณสามารถสรางประโยชนและอันตรายใหกับองคกรไดในอนาคต โอกาสและอุปสรรคท่ีอยูเบื้องหลัง
การควบคุม ขององคกรไมสามารถควบคุมได  จุดแข็งและจุดออนภายใน ( Internalstrengths and 
weaknesses) เปนกิจกรรมท่ีสามารถควบคุมไดภายในองคกร ซ่ึงทําใหมีลักษณะดีและไมดีประกอบ 
ดวยการจัดการ การเงิน การบัญชี กระบวนการทํางาน การปฏิบัติตามแผนการวิจัย การพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร มีจุดแข็งหรือจุดออนเกิดข้ึน องคกรสามารถใชจุดแข็งกําหนดเปนกลยุทธ 
และในขณะเดียวกันก็ปรับปรุงจุดออน และจุดแข็งจะตองเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 
    1.3 การกําหนดกลยุทธ (Strategy formulation) กลยุทธ (Strategy)  
เปนวิธีการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคระยะยาว การวิเคราะหกลยุทธท่ีสมเหตุสมผลถือเกณฑ 3 ระดับ  
คือ กลยุทธระดับองคกร (Cooperate level strategy) เปนกระบวนการกําหนดลักษณะท้ังหมดและ
จุดมุงหมายขององคกร ประกอบดวย การลงทุน การดําเนินการ การพัฒนาปรับปรุงองคกร กลยุทธระดับธุรกิจ 
(Business level strategy) เปนกลยุทธท่ีพยายามหาวิธีการแขงขันในแตละองคกรท่ีพยายามจะสราง 
สิ่งตอไปนี้และกลยุทธระดับหนาท่ี (Function level strategy) เปนการสรางขอไดเปรียบสําหรับการแขงขัน 
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ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหองคกรประสบผลสําเร็จข้ึนอยูกับคุณคา (Value chain) โดยคํานึงถึงคุณภาพ (Quality) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการสงมอบคุณคา (Value delivery) ใหกับผูบริการ 
   2. การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategy Implementation) และการควบคุมเชิง 
กลยุทธ (Strategic Control) เปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงกลยุทธท่ีกําหนดไวใหเปนกลยุทธ           
ท่ีเปนจริง ประกอบดวยการประสมประสาน (Integration) หมายถึง การท่ีบุคคลในหนวยงานทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ โครงสรางองคกร (Organization Structure) การปฏิบัติตามกลยุทธตองการชองทาง 
การติดตอสื่อสารภายในองคกร ซ่ึงความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว มีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีซ่ึงผูบริหาร 
จะกําหนดโครงสรางขององคกร 
   3. การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic Control) เพ่ือติดตามการปฏิบัติงานตามแผน
และการปรับปรุงแผนการพัฒนาสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน 
   4.  ภาวะผูนํ า เชิ งกลยุทธ  (Strategic leadership) หมายถึง ความสามารถ                  
มีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน ในดานการกระทํา มีการจัดการประสมประสาน และเปลี่ยนแปลง 
  ปกรณ ปริยากร (2558 : 91-92) ไดเสนอวาในการจัดการเชิงกลยุทธขององคกรภาคธุรกิจ
ประกอบดวยข้ันตอนหลักสําคัญ 8 ข้ันตอน ดังนี้ 
   1. การวิเคราะหสถานการณของกิจการ (Current situation analysis)  
    1.1 พิจารณาผลประกอบการจากผลตอบแทนการลงทุนลวนแบงการตลาด
แนวโนมในการทํากําไร ผลตอบแทนตอหุน ฯลฯ 
    1.2 พิจารณากลยุทธในปจจุบันของภารกิจ (mission) วัตถุประสงค 
(objectives)กลยุทธตาง ๆ ท่ีใชรวมท้ังแนวทางหรือมาตรการตาง ๆ 
   2. การพิจารณาและประเมินบทบาทของนักบริหารในระดับกลยุทธ (examining 
and evaluation strategic anagement) โดยมุงไปท่ีการวิเคราะหเจาะลึกบทบาทของคณะกรรมการบริหาร 
(board ofdirectors) กับบรรดานักบริหารระดับสูง (top management) เปนสําคัญ 
   3. การพิจารณาและประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (a scan of external 
environment) การประเมินท้ังสภาพท่ัวไป (general environment) และสภาพแวดลอมของการแขงขัน 
(competitive environment) เ พ่ือหาขอสรุป ท่ีชี้ ให  เห็นโอกาสตางๆ (opportunities) และขอจํา กัด         
หรืออุปสรรคตาง ๆ (threats) รวมท้ังปจจัยสําคัญท่ีเปนผลตอความสําเร็จ (key success factors) 
   4. การพิจารณาและประเมิน สภาพแวดลอมภายใน (a scan of internal 
corporate environment) การประเมินปจจัยตาง ๆ ภายในองคกร เพ่ือวิเคราะหจุดแข็ง strengths)  
และจุดออน(weaknesses) รวมท้ังขอมูลดานสมรรถนะอันโดดเดน (core competencies) ของกิจการ 
   5. การวิเคราะหปจจัยหรือประเด็นเชิงกลยุทธ(analysis of strategic factors) 
การประมวลจุดแข็งจุดออน โอกาส ขอจํากัด เขาดวยกัน อันจะนําไปสู 
       ก. การระบุปญหา (problems) และชองวาง (gaps) ท่ีจําเปนตองระมัดระวัง 
       ข. ทบทวนและปรับภารกิจกับวัตถุประสงคของกิจการ ถาจําเปน 
   6. การคิดคน วิเคราะหและเลือกทางเลือกเชิงกลยุทธ(generation, evaluation, 
and selection of the best alternative strategy) 
       6.1  การกําหนดทางเลือกท่ีจะใชเปนกลยุทธเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกิจการ 
       6.2  การวิเคราะหความเปนไปไดของทางเลือกแตละทาง  
การเปรียบเทียบทางเลือก 
       6.3  การตัดสินใจเลือกกลยุทธ 
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   7. การนํากลยุทธไปปฏิบัติ(implementation) เปนการดําเนินการเก่ียวกับการนํา
กลยุทธตาง ๆ ท่ีไดผานการตัดสินใจแลวไปดําเนินงานใหเปนไปตามแนวปฏิบัติท่ีกําหนด 
   8. การควบคุมและการประเมินผล (control and evaluation) เปนการจัดวาง
ระบบการควบคุมและระบบสนับสนุนตาง ๆ เพ่ือแสวงหาขอมูลและขอสรุปในการวัดผลงานกับมาตรฐานการ
ปรับแกและการประเมินตามเกณฑมาตรฐานท่ีตองการศึกษาเพ่ือพัฒนาและสงเสริมองคกรใหยกระดับคุณภาพ 
สูงข้ึน 2 ตัวชี้วัด      

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 

  อางอิงจาก สํานักงาน ป.ป.ท (2560 : 4) ไดกลาวถึงการติดตามประเมินผล ดังนี้  
  การติดตาม (Monitoring) การเก็บรวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว  
เพ่ือตัดสินใจแกไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติใหผลงาน เปนไปตามแผนงานอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
การประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลคือ กระบวนการในการรวบรวมขอมูล เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน วาสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม เพ่ือท่ีจะนําผลท่ีไดมา
ใชประกอบการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายหรือผูบริหารโครงการ วาโครงการควรดําเนินการตอไป          
ควรขยายหรือยกเลิก ควรมีการปรับปรุงแกไขในสวนใดบาง หรือควรออกแบบโครงการใหมในการแกไข
จุดบกพรองสําหรับประกอบการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย ในการดําเนินนโยบายในคราวตอไป 
  จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการประเมินผล  

  เสนห จุยโต (2545:602) ไดอธิบายจุดมุงหมายของการประเมินผลความสําเร็จของแผน

และโครงการวาจะเปนการเอาขอมูลของการประเมินไปปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกลยุทธ และกลวิธีในการ 

บริหารแผนและโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  สุรพล กาญจนจิตรา (2544: 513-514) มีความเห็นวา วัตถุประสงคของการวิจัยและ

ประเมินผล คือ การวัดประสิทธิภาพของแผนงานโครงการวาบรรลุถึงเปาหมายท่ีไดวางไวหรือไม เพ่ือเปนขอมูล

ประกอบการ พิจารณาในการตัดสินใจของผูบริหารและเม่ือไดทําการประเมินผลเสร็จสิ้นลงแลวผูท่ีมีหนาท่ี    

ทําการประเมินผล จะตองเปนผูสรุปผลและเสนอแนะใหกับผูบริหารตัดสินใจเพ่ือทราบวา  

  1. แผนงานโครงการท่ีประเมินผลไดบรรลุตามวัตถุประสงคเพียงใดหรือไม  

  2. แผนงานโครงการท่ีประเมินผลมีปญหาและอุปสรรคขัดของอะไรบาง 

  กลาวโดยสรุปจุดมุงหมายของการประเมินผลความสําเร็จของแผนและโครงการเปนการ

ประเมินผลการดําเนินงานเทียบกับคาเปาหมายท่ีไดต้ังไวตามตัวชี้วัดของแผนหรือโครงการนําขอสําเร็จหรือ

ปญหาอุปสรรคมาปรับปรุงการทํางานตอไป นั้น  

        3.  แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงระบบ (System Theory)  
               ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงระบบ (System Theory) คือแนวคิดท่ีมองวาองคกรเปนระบบเปด 
ท่ีมีสวนประกอบหลายอยาง (ระบบยอย) ท่ีมีความสัมพันธกันและพ่ึงพากัน  โดยมีองคประกอบของระบบ 
ประกอบไปดวยสวนสําคัญ 7 ประการ ไดแก  

1. วัตถุประสงค (Goals)  
2. ปจจัยนําเขา (Inputs)  
3. กระบวนการ (Processes)  



13 
 

4. ผลลัพธ ( Outputs)  
5. การสงขอมูลปอนกลับ ( feedback)  
6. การควบคุม (Control)  
7. สิ่งแวดลอม (Environment)    

 

ท้ังนี้ ผูจัดทําไดศึกษาทฤษฎีระบบ มีหลักการจดจํา ซ่ึงสามารถสรุปเปนองคประกอบหลัก      
ได 3 สวนใหญ ดังนี้  

1)  สิ่งท่ีปอนเขาไป (Input) หมายถึงปจจัยตางหรือองคประกอบแรกนําไปสูการดําเนินงาน
ข อ ง ร ะ บ บ  โ ด ย ร ว ม ไ ป ถึ ง ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ต า ง ๆ  ซ่ึ ง ต อ ง เ ป น ท่ี ต อ ง ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ นั้ น  
ในระบบนั้นๆ ในระบบการศึกษาตัวปอนเขาไป ไดแก ขอมูลรายบุคคลของนักเรียน ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา สถานศึกษา สิ่งอํานวยความสะดวก รายไดครอบครัว และอ่ืนๆ เปนตน  

2) กระบวนการ  (Process) คื อองค ป ระกอบต อมาขอ งร ะบบ  หมาย ถึ ง วิ ธี ก า ร  
ท่ีจะนําไปสูผลงานหรือผลผลิตของระบบ และในระบบการศึกษาไดแก  หลักสูตร วิธีการสอนตางๆ เปนตน  

3) ผลงาน (Output ) เปนองคประกอบสุดทายของระบบ หมายถึงความสําเร็จในลักษณะ
ตางๆหรือนักเรียนท่ีมีความรู ความสามารถมีทักษะ มีอาชีพมีรายได ท่ีสามารถดํารงชีวิตในอนาคตได 
ตามอัตถภาพ  

โดยองคประกอบท้ัง 3 มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไมได ตองผสมผสาน
อยางมีเอกภาพเพ่ือการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว  

การนําไปประยุกตใช 
การดําเนินงานในมิติตางๆในแตละกิจกรรมจะเห็นถึงความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปน 

องครวมเริ่มตนดวยการวางแผนงานดานตางๆ ตามวัตถุประสงคท่ีวางไว การจัดทําแผนงาน รูปแบบการ
ดําเนินงาน งบประมาณ คณะทํางาน กลุมเปาหมาย ผูมีสวนเก่ียวของ ผูมีสวนไดสวนเสีย  การดําเนินงานในแต
ละกิจกรรมตองดําเนินงานภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เม่ือมีการเริ่มโครงการ/กิจกรรม  ผูรับผิดชอบการ
ตองมีการควบคุมและดูแลใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรมนั้น เม่ือโครงการ/
กิจกรรมแลวเสร็จตองมีการประเมินผลการดําเนินงาน วามีผลสัมฤทธ ตามเปาหมายท่ีวางไวหรือไม  และตองมี
การประเมินผลจาก Feedback ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับปญหา และอุปสรรค  ขอเสนอแนะ  
รวมถึงสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการดําเนินงาน เพ่ือนําไปปรับปรุงการวางแผนในการดําเนินงานในครั้งตอไป  

 
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ   

  1. คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา 
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันท่ี 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 ขอ 2 ใหมีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ขอ 3 ใหคณะกรรมการขับเคลื่อน มีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้ 
   (1) กําหนดทิศทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 
   (2) โอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้ และเงินงบประมาณของสวนราชการใดในกระทรวงศึกษาธิการ
ไปเปนของสวนราชการอ่ืนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามบัญชี ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศกําหนด รวมท้ังพิจารณาการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับ
ภูมิภาคหรือจังหวัด 
   (3) วางแผนงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค 
หรือจังหวัด 
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   (4) เกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เงินงบประมาณและทรัพยสิน
ของสวนราชการตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการไดท้ังกระทรวงโดยตองไมเพ่ิมอัตรากําลังคนและงบประมาณ 
ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
   (5) แตงตั้ง โอน หรือยายผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผูปฏิบัติงาน
ในตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด ท้ังนี้ตามประเภท 
หรือระดับตําแหนงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
   (6) สั่งใหผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผูปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ 
ในหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด หยุดการปฏิบัติหนาท่ีหรือใหพนจาก
ตําแหนง 
   (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
   (8) แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติงานได ตามความจําเปน 
   (9) เชิญขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงานของรัฐ หรือบุคคล      
ท่ีเก่ียวของมาสอบถามขอเท็จจริง รวมท้ังเรียกเอกสารจากหนวยงานของรัฐหรือบุคคล ท่ีเก่ียวของมา 
เพ่ือประกอบการพิจารณา 
  ขอ 4 ใหสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อน รวมท้ังคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน 
  ขอ 5 ใหมีสํานักงานศึกษาธิการภาค จํานวนสิบแปดภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด เพ่ือปฏิบัติภารกิจ 
ของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพ้ืน ท่ี  ทําหนา ท่ี ขับเคลื่ อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด 
โดยการอํานวยการ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธกิารและหนวยงานอ่ืนหรือภาคสวนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีนั้น ๆ และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   (1) กําหนดยุทธศาสตรและบทบาทการพัฒนาภาคตาง ๆ ใหเชื่อมโยงและสอดคลอง 
กับ ทิศทางการ พัฒนาประ เทศ ทิศทางการดํ า เนินงานตามข อ  3 (1) นโยบายและยุทธศาสตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแตละพ้ืนท่ี 
   (2) สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานดานวิชาการ การวิจัยและ
พัฒนา 
   (3) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
   (4) สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
   (5) ประสานการบริหารงานระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหเกิดการพัฒนาอยาง
บูรณาการในระดับพ้ืนท่ีของหลายจังหวัด โดยยึดการมีสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 
   (6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมาย 
  ขอ 7 ในแตละจังหวัด ใหมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยยอวา “กศจ.”  
  ขอ 8 ให กศจ. มีอํานาจหนาท่ีในเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ 
   (1) อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 
ใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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   (2) กําหนดยุทธศาสตร แนวทางการจัดการศึกษา และการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภท ประสานและสงเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
   (3) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา 
   (4) พิจารณาและใหความเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวชี้วัดในการ
ดําเนินงานในลักษณะตัวชี้วัดรวมของสวนราชการหรือหนวยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   (5) เสนอความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาตอคณะกรรมการขับเคลื่อนตามขอ 2 
   (6) กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือหนวยงาน 
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   (7) วางแผนการจัดการศึกษาและพิจารณาเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษา 
   (8) เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อน เพ่ือแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
   (9) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเปนเพ่ือชวยเหลือ การปฏิบัติงาน
ของ กศจ. ซ่ึงอยางนอยตองมีคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร และคณะอนุกรรมการเก่ียวกับ
การพัฒนาการศึกษา โดยใหนําองคประกอบของ อกศจ. มาใชบังคับโดยอนุโลมในการเสนอและการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามวรรคหนึ่ง ตองคํานึงถึงวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ ความคุมคา  
ความประหยัด ความรวดเร็วและไมเปนการเพ่ิมข้ันตอนในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมจําเปน 
   (10) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนตามขอ 2 
มอบหมาย 
  ขอ 11 ใหมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ี นโยบาย และยุทธศาสตรของสวนราชการตาง ๆ ท่ีมอบหมายและ 
ใหมีอํานาจหนาท่ีในเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ 
   (1) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร
คณะอนุกรรมการเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน รวมท้ังปฏิบัติงานราชการ 
ท่ีเปนไปตามอํานาจและหนาท่ีของ กศจ. และตามท่ี กศจ. มอบหมาย 
   (2) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
   (3) สั่งการ กํากับ ดูแล เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ 
หรือหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
   (4) จัดระบบ สงเสริม และประสานงานเครือขายขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือการศึกษา 
   (5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ 
   (6) ดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
   (7) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเก่ียวกับงานดานวิชาการ การนิเทศ และ แนะแนว
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมท้ังติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
   (8) ดําเนินการเ ก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเ งิน และการบัญชีของ   
สวนราชการหรือหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   (9) สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือการศึกษา 
   (10) สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชน 
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   (11) ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย รวมท้ัง
ปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานตาง ๆ ในจังหวัด 
  ขอ 21  บรรดาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดท่ีอางถึงคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหถือวาอางถึง กศจ. ตามคําสั่งนี้โดยใหบทบัญญัติดังกลาว
ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับคําสั่งนี้  
 

 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 หมวด ๘ ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 มาตรา ๕๘ ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินท้ังจากรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใช จัดการศึกษาดังนี้ 
  (๑) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  (๒) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา  
และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปนท้ังนี้ใหรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน
และใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี  ตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 มาตรา ๕๙ ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ
และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา          
ท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษาบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษา
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผู อุทิศให หรือโดยการซ้ือหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา                    
ไมถือเปนท่ีราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษาบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา 
ของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา  
และเบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ 
ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชนท่ีเกิด
จากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา ลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสิน 
หรือจางทําของท่ีดํา เนินการโดยใช เ งินงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคา ใชจ าย 
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ไดตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
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 3. นโยบายการจัดการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568  
    ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินท่ียึดม่ัน การปกครอง     
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีความสอดคลองกับหมวด 5 หนาท่ีชองรัฐ 
และหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ 
พุทธศักราช 2561 - 2580 คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 11 - 12 กันยายน 
พุทธศักราช 2566 นโยบายดานการศึกษาชองรัฐบาล จะดําเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสรางสังคม  
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสงเสริมใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมท้ังเสริมสรางศักยภาพชองผูเรียน 
ตามความถนัด สงเสริมการอาน เพ่ือสรางอนาคต สรางรายได กระจายอํานาจการศึกษาใหผูเรียนไดเชาถึง 
การเรียนรูอยางท่ัวถึง มีอุปกรณการเรียนท่ีเหมาะสมตอผูเรียนแตละวัย และใชระบบเทคโนโลยีการศึกษา
สมัยใหม จัดทําหลักสูตร และใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมกับความรูความสนใจของผูเรียน สงเสริมงานวิจัย 
และพัฒนา ท้ังในดานสังคม ดานวิทยาศาสตรประยุกต (Applied Science) และการวิจัยข้ันแนวหนา  
(Frontier Research) เพ่ือตอยอดใหเกิดการพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยไมละเลย
การศึกษาประวัติศาสตร ความเปนมาของประเทศและการปลูกฝงความรักในสถาบันหลักชองชาติ เพ่ือใหมี
ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองชองโลกสมัยใหมอยางมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ใหความสําคัญตอความมีคุณภาพ ของครูท้ังประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนวเพ่ือชวยใหนักเรียนไดรับ
คําแนะนําดานเนื้อหาของวิชาการ และการเชาถึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบ
อาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกาย และสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน สงเสริมการสรางรายไดใหแกนักเรียน 
นักศึกษา ท้ังสายวิชาการ และสายอาชีพใหมีรายไดจากวิชาท่ีเรียน โอกาสทํางานระหวางเรียน เพ่ือสราง
บุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถ ตรงตอความตองการของการจางงานและท่ีสําคัญท่ีสุดรัฐบาล 
จะดําเนินการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทาง  การศึกษา ท่ีเปนรากฐานสําคัญของความเหลือมล้ําทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ตอมาเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2566 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ไดประชุมมอบนโยบายการศึกษาใหแกทุกหนวยงานในสังกัดและในกํากับ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบาย
การศึกษาชอง กระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 โดยมุงหวังใหผูเรียนทุกชวงวัย 
ไดรับการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานโอกาส ความเทาเทียม ความเสมอภาค คุณภาพและสมรรถนะท่ีสําคัญ
จําเปน ตามบริบทชองประเทศและสังคมโลก โดยเนนใหผูเรียน “เรียนดี มีความสุข” ใชหลักการมีสวนรวม  
ในการจัดการศึกษาจากทุกภาคสวน ดังท่ีกลาวไววา “จับมือไว แลวไปดวยกัน” เ พ่ือเปนแนวทาง 
ให ทุกหนวยงานในสังกัดและในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการนําไปใชในการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้ 
1. ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.1 พัฒนาวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา มุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 
เปนสําคัญ 
 1.2 พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการแตงต้ัง โอน ยายของครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีในภูมิลําเนา ท่ีตรงกับความประสงคของตนเอง เนนพิจารณาดวยความโปรงใส และไมมีการทุจริต 
คอรรัปขัน 
 1.3 แกไขปญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเห็นผลเปนรูปธรรม  
 1.4 จัดหาอุปกรณการสอนและสวัสดิการใหเพียงพอและเหมาะสม 
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2. ลดภาระนักเรียนและผูปกครอง 
 2.1 เรียนไดทุกท่ี ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานทํา “ยึดผูเรียน เปนศูนยกลาง”  
มีระบบหรือแพลตฟอรมการเรียนรู โดยผูเรียนไมตองเสียคาใชจาย เพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  
 2.2 จัดใหมีโรงเรียนคุณภาพ 1 โรงเรียน ตอ 1 อําเภอ 
 2.3 พัฒนาระบบการแนะแนวการเรียน (Coaching) และเปาหมายชีวิตใหเปนรูปธรรม   
            2.4 การจัดทําระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผูเรียนสามารถเรียนเพ่ิม  
เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ 
 2.5 การจัดทําระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษาเพ่ือใหผู เรียน  
ท่ีมีความสามารถเปนเลิศ ไมตองเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาและประหยัดคาใชจาย 
 2.6 ผูเรียนเรียนรูและมีรายไดระหวางเรียน จบแลวมีงานทํา ( Learn to Earn)  
 ใ ห ส ว น ร า ขก า ร  หน ว ย ง าน ในสั ง กั ด ก ร ะ ทร ว ง ศึ ก ษา ธิ ก า ร  นํ า น โ ยบ ายกา ร ศึ ก ษ า 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 -2568 ชางตนไปเปนกรอบแนวทาง  
ในการจัดการศึกษาโดยดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราฃการใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว และรายงานตอ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาตอไป ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 14 กันยายน 2566 เปนตนไป 
ประกาศ ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 นโยบายการศึกษาของพลตํารวจเอก เพ่ิมพูน ชิดชอบ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ “เรียนดี มีความสุข” การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ และการศึกษาเพ่ือความ
ม่ันคงของชีวิต   
 ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” 
 1. ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดข้ันตอน มุงผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน  
  1.1 ปรับระบบการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเนนตามสภาพจริง 
ลดการทําเอกสาร ลดข้ันตอนการประเมิน ไมซับซอน ไมยุงยาก และเปนธรรม โดยเนนผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 
ตามชวงวัยเปนสําคัญ คํานึงถึงสภาพบริบทของสถานศึกษา และสอดคลองกับการเรียนรู ท่ีหลากหลาย  
เพ่ือไมใหเปนการสรางภาระงานใหแกครูจนเกินไป  
  1.2 ปรับระบบการประเ มิน เ พ่ือ เลื่ อน ข้ัน เ งิน เดือนและการประเ มินวิทยฐานะ 
ใหมีความเชื่อมโยงกัน และออกแบบการประเมินใหสามารถนําไปใชกับการประเมินตาง ๆ ไดอยางหลากหลาย 
  1.3 นําเทคโนโลยีเขามาเปนสวนหนึ่งของการประเมินวิทยฐานะ และสนับสนุนอุปกรณ
สําหรับใชในการประเมินใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถ่ิน (โยกยายกลับภูมิลําเนาดวยความโปรงใส ไมมีการซ้ือขาย
ตําแหนง)  
  2.1 กําหนดหลักเกณฑการยาย การชวยราชการ ใหมีความชัดเจนและยืดหยุนตามแตกรณี 
รวมท้ังการใชบทลงโทษอยางเขมงวดและเด็ดขาดกับผูมีสวนไดสวนเสียจากการเรียกรับผลประโยชน 
ในการโยกยายหรือแตงตั้ง 
  2.2 สถาบันผลิตครูและหนวยใชครู รวมกันสํารวจความตองการครูในแตละสาขาวิชา 
ท่ีขาดแคลนในแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังพิจารณาใหผูเรียนท่ีสําเร็จการศึกษากลับมาเปนครูหรือครูผูชวยในภูมิลําเนา
เดิมของตน 
 3. แกไขปญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  3.1 สรางความเขาใจท่ีถูกตองในการวางแผนการใชเงินและการเก็บออมเงิน                     ให
ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังปลูกฝงผูท่ีไดรับการบรรจุใหม ใหมีความรู สรางวินัย การบริหาร 
จัดการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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  3.2 หนวยงานตนสังกัดประสานการจัดการ ใหครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรีไฟแนนซ 
(Refinance) หรือรวมหนี้ เปนกอนเดียว เ พ่ือลดภาระการผอนชําระหนี้จากหลายท่ีโดยลดดอกเบี้ย 
ใหถูกลง ระยะเวลาผอนสงยาวข้ึน สามารถชําระเงินตนเพ่ิมเติมจากเงินท่ีผอนชําระเปนรายงวดได  
  3.3 พักชําระดอกเบี้ยใหแกครูทุกคนท่ีเปนลูกหนี้สหกรณออมทรัพยครู และสถาบันการเงิน
โดยรัฐบาลจายดอกเบี้ยใหแกผูมีวงเงินกูไมเกิน 1,000,000 บาท เปนระยะเวลา 3 ป โดยลูกหนี้ชําระ 
เพียงเงินตน เพ่ือสรางขวัญกําลังใจและลดภาระคาใชจายของครูไทยท่ัวประเทศ 
 4. จัดหาอุปกรณการสอนและสวัสดิการ (1 ครู 1 Tablet)  
  4.1 สนับสนุน จัดหาอุปกรณ ในการชวยจัดการเรียนการสอนตาง ๆ  
  4.2 สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบออนไลน
รองรับการใชงานใหเพียงพอกับจํานวนครูผูสอน เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
  4.3 บูรณาการความรวมมือระหวางภาคเอกชน (ผูเปนเจาของสัมปทานสัญญาณอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือขายสัญญาณอินเทอรเน็ตใหครอบคลุม ทุกพ้ืนท่ีท่ีมีการสอน)   
  4.4 สนับสนุนงบประมาณ เปนงบลงทุนทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนา  ใหครอบคลุม
ท้ังดาน Hardware, Software และ Peopleware 
 ลดภาระนักเรียนและผูปกครอง 
 1. เรียนไดทุกท่ี ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานทํา “ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง”  
มีระบบหรือแพลตฟอรมการเรียนรู โดยผูเรียนไมตองเสียคาใชจาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
(1 นักเรียน 1 Tablet)  
  1.1 สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา 
และการใหคาตอบแทนท่ีเหมาะสมในระหวางการเรียนหรือฝกอาชีพ สรางโอกาสการมีงานทําซ่ึงจะเปนสวน
สําคัญในการผลักดันแรงงานเขาสูตลาดไดเร็วยิ่งข้ึน  
  1.2 สงเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยางจริงจัง ออกแบบระบบการเรียน 
การสอนในแหลงเรียนรูตาง ๆ เรียนท่ีไหนก็ได และรวมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ
และสมรรถนะตรงตามความตองการของสถานประกอบการ รวมท้ังสื่อสารใหผู เ ก่ียวของทุกภาคสวน  
ไมวาจะเปน สถานประกอบการ ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ใหเห็นถึงความสําคัญในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยางจริงจังและตอเนื่อง  
  1.3 สนับสนุน จัดหาอุปกรณ ในการชวยสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน  
  1.4 สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบออนไลน
รองรับการใชงานใหเพียงพอกับจํานวนผูเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี 4-6 และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ชั้นปท่ี 1-3 เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียนใหสอดคลองกับพัฒนาการของโลกยุคดิจิทัล  
  1.5 บูรณาการความรวมมือระหวางภาคเอกชน (ผูเปนเจาของสัมปทานสัญญาณอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือขายสัญญาณอินเทอรเน็ตใหครอบคลุม ทุกพ้ืนท่ี)  
  1.6 พัฒนาแอปพลิเคชัน เพ่ือการเรียนรูผานระบบออนไลน โดยจัดทําเนื้อหาสาระการเรียนรู 
ใหครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรูและวิธีการจัดการเรียนการสอน  
  1.7 จัดทําระบบหรือแพลตฟอรมการเรียนรู  ท่ีผู เรียนสามารถเขาสูแหลงความรู   
โดยไมมีคาใชจาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา นําแพลตฟอรมการเรียนรูแหงชาติ มาผสมผสานการเรียนการสอน
แบบเดิมในหองเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน (Hybrid Education) ผูเรียนจะมีโอกาสเขารวมกิจกรรม
การเรียนการสอนท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน ผานแพลตฟอรมการเรียนรูและขยายการเรียนรู   
ไปถึงประชาชนทุกชวงวัยท่ัวประเทศ ใหมีโอกาสทางการศึกษา เขาถึงเนื้อหาสาระท่ีมีคุณภาพ และมีประโยชน 
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อันจะนําไปสูการเกิดผลสัมฤทธิ์ทางดานการศึกษาของผูเรียน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ภาพรวมของประเทศ  
  1.8 พัฒนาการศึกษาผานระบบการสะสมหนวยการเรียนรู  (Credit Bank System)  
เพ่ือเปดโอกาสใหผูเรียนและประชาชนไดเรียนและทํางานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผน การเรียนรูได
ตามความตองการของผูเรียน ตามเวลา สถานท่ีท่ีเหมาะสมกับสภาพและความสนใจ  โดยสามารถนําความรู
หรือความสามารถท่ีไดจากทักษะ ประสบการณการทํางาน การฝกอบรม หรือการเรียนรู ท้ังจากสถานศึกษา
หรือสถาบันการศึกษา การเรียนรูดวยตนเอง ซ่ึงเทียบโอนเปนหนวยกิตมาสะสมไวสําหรับเทียบคุณวุฒิ 
หรือความสามารถในการทํางานท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได  
  1.9 ผูเรียนสามารถเปลี่ยนสาขาท่ีเรียนในขณะท่ีเขารับการศึกษาแลว เพ่ือใหตรงกับ 
ความถนัดและความตองการของผูเรียน และตรงตามตลาดแรงงานท่ีปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม 
โดยอิสระ 
 2. 1 อําเภอ 1 โรงเรียนคุณภาพ  
  2.1 จัดใหมีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพตนแบบอยางนอย 1 โรงเรียนในแตละอําเภอ 
หรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือนํารองการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน สื่อ อุปกรณ  
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดลอม และบริบทของโรงเรียนใหสอดคลองกับการเรียนรูปจจุบัน  
เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน บาน (ครอบครัว) ผูนําทางศาสนา และโรงเรียน เพ่ือรวมกันพัฒนา
คุณภาพผูเรียน  
  2.2 จัดสรรงบประมาณอยางตอ เนื่ อง ทุกป งบประมาณ เ พ่ือใหการดํ า เนิน งาน 
และการวางแผนเกิดความตอเนื่องและเปนรูปธรรม  
  2.3 จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใชเกณฑพิเศษหรือ มีงบประมาณครู
อัตราจางเพ่ิมเติมในวิชาเอกท่ีขาดแคลน  
  2.4 สรางเสริมประสบการณการเรียนรู และการจัดการเรียนการสอน 
 3. ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเปาหมายชีวิต  
   3.1 พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู ใหทันตอ การเปลี่ยนแปลงโลก  
โดยมุงพัฒนาผูเรียนทุกระดับการศึกษาใหมีทักษะท่ีเหมาะสมและจําเปนตอการดํารงชีวิต และมีหลักสูตร 
ท่ีตอบสนองตอความสนใจและความตองการของผูเรียน เพ่ือใหมีรายไดระหวางเรียน จบแลวมีงานทํา
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  
   3.2 จัด ให มี ระบบแนะแนวทางสํ าหรับผู เ รี ยน  (Coaching) ตั้ งแต ระดับปฐมวั ย  
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพ่ือใหผูเรียนไดคนพบแนวทางการเรียนและเปาหมายชีวิตท่ีตนเอง
ชอบ สามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดระยะเวลาการเรียน  
   3.3 เนนนวัตกรรมการ เรียนรู แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  
วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร) ใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน มุงเนนทักษะจากการปฏิบัติจริง                      และ
เสริมความสามารถดาน Soft Skill ควบคูกับการพัฒนา  
   3.4 ประสานความรวมมือกับกรมสุขภาพจิตและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการแกปญหา
สุขภาพจิตของผูเรียน เพ่ือใหคําปรึกษาแกผูเรียนใหสามารถอยูในสถานศึกษาไดอยางมีความสุข  
 4. การจัดทําระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผูเรียนสามารถเรียนเพ่ิม  
เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  
   4.1 ผู เรียนและประชาชนสามารถนําหนวยกิตท่ีสะสมมาใชสําหรับเทียบคุณวุฒิ             
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพนําไปใชตอยอด ในการเรียนและ
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ความกาวหนาในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังยื่นขอเสนอขอรับเงินเดือนท่ีเหมาะสมกับ
ประสบการณท่ีมี  
   4.2 เปดโอกาสใหผู เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
ไดในระหวางท่ีกําลังศึกษาอยูในระบบ เพ่ือใหผูเรียนมีทางเลือกท่ีจะมีรายไดระหวางเรียนควบคูกับการทํางาน
ไปพรอมกัน และสามารถท่ีจะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมท้ังการลด
ระยะเวลาในการเขาสูตลาดแรงงาน และเปดโอกาสทางการศึกษาท่ียืดหยุนตอการประกอบอาชีพ 
 5. การจัดทําระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา เพ่ือใหผูเรียนท่ีมี
ความสามารถเปนเลิศ ไมตองเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดคาใชจาย 
   5.1 จัดทําระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู ประสบการณ  
หรือสมรรถนะ จากระบบเดียวกันแตตางสถานศึกษา หรือจากระบบหนึ่งไปสูอีกระบบหนึ่ง                        หรือ
จากตางประเทศ เพ่ือใชประโยชนในการเขาศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาตางสถานศึกษา       หรือ
ตางระบบได หรือไปสะสมเพ่ือประโยชนในการไดรับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ และผูเรียนท่ีมีความสามารถเปนเลิศ สามารถเรียน  ในระดับท่ีสูงข้ึนโดยไมยึดติดกับระยะเวลาใน
การศึกษา  
   5.2 จัดระบบวัดแววและความถนัดของผูเรียนเปนรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหวางเรียนได รวมท้ังการแนะแนวเลือกเรียนตามเสนทางอาชีพ ความถนัดและความสนใจ 
เพ่ือสงเสริมศักยภาพของผูเรียนในอนาคต 
 6. มีรายไดระหวางเรียน จบแลวมีงานทํา (Learn to Earn)  
   6.1 การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ตอเนื่อง) เปนการจัด
การศึกษาวิชาชีพอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะกําลังคนระดับเทคนิค โดยมุงเนนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวนท่ีตรงความตองการของตลาดแรงงาน สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ เปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ กรอบคุณวุฒิ
แห งชาติ  และกรอบคุณวุฒิอาชี ว ศึกษาแห งชาติ  ด วยความร วม มืออย า ง เขมแ ข็งและตอ เนื่ อ ง 
กับภาคประกอบการ องคกรวิชาชีพ และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยเนนรูปแบบการเรียนรูสูการปฏิบัติ  
เพ่ือสรางทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ใหผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพรอมในการเขาสูอาชีพ 
ไดทันตอความตองการกําลังคนของประเทศ และอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข  
   6.2 จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษา นําเขาสูตลาดแรงงาน โดยประสานกับ
กระทรวงแรงงาน เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาท่ีจบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพไดท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ  
   6.3 จัดใหมีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพตาง ๆ เพ่ือเปน
การเสริมศักยภาพแกผูเรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม (Reskill) โดยไดรับการรับรองตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ และผูเรียนจะไดรับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพเพ่ือนําไปใชประกอบการสมัคร
งานและการขอข้ึนเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ท้ังนี้ผูเรียนอาจเปนผูท่ีอยูในระบบการศึกษาหรือนอก
ระบบการศึกษาก็ได  
   6.4 จัดใหมีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเปนการเสริมสรางทักษะใหม (New Skill) 
เพ่ิมสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ใหแกผูเรียนและประชาชนท่ัวไป เชน ชางไฟฟา ชาง
ประปา ชางแอร การคาขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเปนเครื่องมือในการชวยผูเรียนและประชาชนลดรายจาย 
ในครัวเรือน และอาจสรางเปนอาชีพเสริมใหแกครอบครัวได 
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นโยบายดานการศึกษาของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา 
 1. ปฏิรูปการศึกษาและสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสงเสริมใหเปนคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ 
 2. เสริมสรางศักยภาพของผูเรียนตามความถนัด สงเสริมการอาน เพ่ือสรางอนาคตสรางรายได 
กระจายอํานาจการศึกษาใหผูเรียนไดเขาถึงการเรียนรูอยางท่ัวถึง มีอุปกรณการเรียน ท่ีเหมาะสม ตอผูเรียน 
แตละวัย และใชระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม 
 3. จัดทําหลักสูตรและใหคําแนะนําท่ีเหมาะสมกับความรูความสนใจของผูเรียน 
 4. สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาท้ังในดานสังคม ดานวิทยาศาสตรประยุกต (Applied Science)  
และการวิจัยข้ันแนวหนา (Frontier Research) เ พ่ือตอยอดใหเกิดการพัฒนาองคความรู  เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม 
 5. การศึกษาประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศและการปลูกฝงความรักในสถาบันหลักของชาติ 
เพ่ือใหมีความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลกสมัยใหม อยางมีคุณธรรม
และจริยธรรม 
 6. ความมีคุณภาพของครูท้ังประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว เพ่ือชวยใหนักเรียนไดรับคําแนะนํา  
ดานเนื้อหาของวิชาการและการเขาถึงขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจเลือกเรียนและ ประกอบอาชีพ  
รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
 7. สงเสริมการสรางรายไดใหแกนักเรียน นักศึกษาท้ังสายวิชาการและสายอาชีพใหมีรายไดจากวิชา
ท่ีเรียน โอกาสฝกงานระหวางเรียน เพ่ือสรางบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถตรงตอความตองการของการ
จางงาน  
 8. แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีเปนรากฐานสําคัญของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย 
 



๒๓ 
 

บทที ่3 

วิธีการดําเนินงาน 

ข้ันตอนในการดําเนินงาน 

  การดําเนินโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษา
ในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานดังตอไปนี้  
 

ข้ันตอนในการดําเนินงาน 
 

 การ ดํ า เนิ น โค รงการ ขับ เคลื่ อ น ข อ เสน อการบ ริห าร งาน เชิ ง พ้ื น ท่ี แบ บ บู รณ าการ 
ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 

  ข้ันการวางแผน (P) 
  1.1 ศึกษาวิ เคราะห  ระเบี ยบกฎหมาย ท่ี เก่ียวของ ท้ั งของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เชน  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข         
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   
  1.2 ศึกษาวิเคราะหนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการและนําแผนพัฒนา
การศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ  (พ.ศ. 2566 - 2570) เปนเปาหมายหลักในการขับเคลื่อนดําเนินการ 
จัดการศึกษาของภาคและจังหวัด 
  1.3 ออกแบบกระบวนการดําเนินงานขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืน ท่ี 
แบบบู รณ าการด านการศึกษาในภู มิภาค ประจํ าป งบประมาณ  พ .ศ . 2568  โดยมีการกําหนด 
ใหมีกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค  
จํานวน 4 กิจกรรมดังนี้  
                        1) การขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและ 
เด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout )     
                        2) การดําเนินงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด  
                        3) การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษาจังหวัด 
                        4) ประชุมสรุปรายงานผลโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืน ท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษากิจกรรมถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
ดานการศึกษาระดับจังหวัด               
  

  ข้ันการจัดทํา (D) 
  1.4  เสนอขออนุมัติดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืน ท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  1.5  ดําเนินการตามรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการอนุมัติ 
                     1.6 แจงผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมดําเนินการตามรายละเอียดกิจกรรมและระยะเวลา 
ท่ีกําหนด   
 
 
 



 ๒๔ 

  ข้ันการตรวจสอบ (C) 
  1.11  ติดตามการดําเนินงานผานการรายงานผลการดําเนนิงานโครงการ/กิจกรรมรายไตรมาส 
                     1 .12  ติ ดตามผลการดํ า เนิ น งานตามแผนปฏิ บั ติ ราชการประจํ าป งบประมาณ  
พ.ศ. 2568   
  ข้ันการปรับปรุง (A) 
  1.13 การปรับปรุงการดําเนินงานโครงการในปงบประมาณตอไป  
 

วิธีการดําเนินงาน 
        จากข้ันตอนการดาํเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบรูณาการดานการศึกษา 
ในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขอสรุปวธิีการดาํเนินงาน ดังนี้  
 

              กิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลน
ใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) 
 - ขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับ
เขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) โดยวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ดําเนินการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน ฯ ระดับจังหวัด 
 ๒. ดําเนินการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน ฯ ระดับอําเภอ  
 ๓. คณะกรรมการขับเคลื่อน ฯ ระดับจังหวัด และคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับอําเภอ ลงพ้ืนท่ี
คนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ฯ 
 

 กิจกรรมธรรมนูญสุขภาพ 
 - ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ 
 1. แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ 
 2. ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ 
 3. ประกาศแนวทางการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ โดยการ 
บูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษา ผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับมาตรฐานสากล 
(GSHPS)           
 4. เชิญหนวยงานทางการศึกษารวมลงนามขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา  
จังหวัดเพชรบูรณ 
 5 . อบรมเชิ งปฏิบั ติ การขับ เคลื่ อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จั งหวัด เพชรบู รณ 
โดยการบูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ
มาตรฐานสากล (GSHPS) ครั้งท่ี 1 ใหหนวยงานทางการศึกษาภาครัฐ 
 6 . อบรม เชิ งปฏิบั ติ การขับ เคลื่ อนธรรมนูญสุขภาพในสถาน ศึกษาจั งหวัด เพชรบู รณ  
โดยการบู รณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผ านกระบวนการโรงเรียนส งเสริมสุขภาพ 
ระดับมาตรฐานสากล (GSHPS) ครั้งท่ี 2 ใหหนวยงานทางการศึกษาภาคเอกชน 
 7 . รายงานผล ขับ เคลื่ อนธรรมนูญ สุขภาพในสถาน ศึกษาจั งหวัด เพชรบู รณ  โดยการ             
บูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับมาตรฐานสากล 
(GSHPS) 
 
 
 



 ๒๕ 

 กิจกรรมการดําเนนิงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
 การดําเนินงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด โดยดําเนินการ ดังนี้  
 1. แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมและกํากับมาตรฐานธนาคารหนวยกิตจังหวัดเพชรบูรณ 
 2. จัดประชุมหนวยงานทางการศึกษาและเครือขายในการเทียบโอนหนวยกิต 
 3. รวบรวมหลักสูตรการทียบโอนหนวยกิตของหนวยงานทางการศึกษา 
 4. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการสรางการรับรูการดําเนินงานโครงการธนาคารหนวยกิต 
                  แหงชาติระดับจังหวัด 
 

      กิจกรรมถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
ดานการศึกษาระดับจังหวัด  
            ดําเนินการประชุมหนวยงานและเจาหนาท่ี ท่ี เก่ียวของเพ่ือสรุปผลการดําเนินงานโครงการ 
พรอมท้ังถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด   

 

การติดตามและประเมินผล 
           สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ ดําเนินการติดตามประเมินผลภายหลังการดําเนินกิจกรรม 
จํานวน 3 กิจกรรม  โดยจัดใหมีการประชุมกิจกรรมถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี
แบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด ในวันศุกรท่ี 19 กันยายน  2568 เวลา 09.30 น. – 14.00 น. 
ณ หองประชุมสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ   เพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืน ท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาคผูเขารวมประชุมประกอบไปดวย ผูบริหารหนวยงาน ผูอํานวยการกลุม  
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการดําเนินงานท้ัง 3 นโยบายไดแก การขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับ เขาสู ระบบการศึกษาใหกลายเปน ศูนย                    
(Thailand Zero Dropout) การดําเนินงานธนาคารหนวยกิต (Credit Bank) และการขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพสถานศึกษา เขามารวมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู ใหขอเสนอแนะและรวมกันถอดบทเรียน 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน/กิจกรรม ผลการดําเนินงาน ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะ  



๒๖ 
 

บทที่ 4 

ผลสําเร็จของโครงการ 

ผลสําเร็จของโครงการ 

  ผลการดําเนินงานโครงการขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษา 
ในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 3 
สําเร็จบรรลุตามวัตถุประสงคของการดําเนินงาน  ดังนี้  
     เชิงปริมาณ 
     1. จังหวัดเพชรบูรณมีขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการสงใหแกสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
    2. จั งห วั ด เพ ชรบู รณ มี ราย งานผลการนํ าข อ เสนอ ไป สู ก ารปฏิ บั ติ ระ ดับ จั งห วั ด                  
ดวยการรวมมือและบูรณาการกับหนวยงาน  ผานการรายงานผลการดําเนินงานโครงการขอเสนอ 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568   
จํานวน 1 ฉบับ   

 

ผลการดําเนินกิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
และเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout)             
 ๑. ดําเนินการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสู ระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout)   
ระดับจังหวัด เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน เรียบรอยแลว โดยมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
ดานการคนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบบการศึกษา ระดับอําเภอในคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) ระดับจังหวัด 
       ๒. ดําเนินการคนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จํานวน ๘๔ คนโดยคณะอนุกรรมการ
ดานการคนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบบการศึกษา ระดับอําเภอในคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาให กลายเป น ศูนย  (Thailand Zero Dropout) ระดับจั งหวัด  
ซ่ึงมีนายอําเภอ เปนประธานกรรมการ และมีผูอํานวยการศูนยสงสงเสริมการเรียนรูระดับอําเภอ เปนกรรมการ 
และเลขานุการ จํานวน ๘ อําเภอ ประกอบดวย ๑. อําเภอเมืองเพชรบูรณ ๒. อําเภอหลมสัก  ๓. อําเภอหลมเกา  
๔. อําเภอเขาคอ ๕. อําเภอชนแดน ๖. อําเภอบึงสามพัน ๗. อําเภอวิเชียรบุรี  ๘. อําเภอศรีเทพ  
  ๓. คณะอนุกรรมการดานการคนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาระดับอําเภอ   
ในคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand 
Zero Dropout) ระดับจังหวัด ไดดําเนินการคนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา เด็กตกหลน 
อายุ ๓ - ๑๘ ป ๑/๒๕๖๖ ท่ีหนวยงานทางการศึกษาคนหาไมพบ จํานวน ๘๔ คน  ของจังหวัดเพชรบูรณ  
จากระบบศูนยบริการแลกเปลี่ยนขอมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยไดดําเนินการคนหา 
ครบ ท้ัง ๘๔ คน เรียบรอยแลว   
 

ผลการดําเนินกิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายธรรมนูญสุขภาพ 
 1. คําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ ท่ี 1270/2568 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพในสถานศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ ลงวันท่ี 30 เมยายน 2568 
 2. ประชุมคณะกรรมการขับ เคลื่ อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษาจังหวัดเพชรบู รณ   
ครั้งท่ี 1/2568 เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2568 ณ หองประชุมอเนกประสงค สํานักงานศึกษาธิการ 
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จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีประชุมเห็นชอบใหจัดอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา 
จังหวัดเพชรบูรณ โดยการบูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริม
สุขภาพระดับมาตรฐานสากล (GSHPS) จังหวัดเพชรบูรณ ในวันเสารท่ี 21 มิถุนายน 2568  
 4. เชิญหัวหนาหนวยงานทางการศึกษารวมลงนามขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ในสถานศึกษา 
จังหวัดเพชรบูรณ เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2568 
 5. ประกาศจังหวัดเพชรบูรณ เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษาจังหวัด
เพชรบูรณ โดยการบูรณาการ ลงวันท่ี 1 กันยายน 2568 ดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษา ผานกระบวนการ
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับมาตรฐานสากล (GSHPS)   
 6. จัดอบรมเชิงปฏิบั ติการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ  
โดยการบูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ
มาตรฐานสากล (GSHPS) ครั้งท่ี 1 ใหหนวยงานทางการศึกษาภาครัฐ เม่ือวันท่ี 21  มิถุนายน 2568   
ณ หองประชุมพอขุนผาเมือง ชั้น 6 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ โดยมีกลุมเปาหมายเปนครู
ผูรับผิดชอบงานอนามัยโรงเรียน จํานวน 125 คน 
 7. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ โดยการ 
บูรณาการ ดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับมาตรฐานสากล 
(GSHPS) ครั้งท่ี 2 ใหหนวยงานทางการศึกษาภาคเอกชน โดยผานระบบผานระบบ Zoom ในวันเสารท่ี 20 
กันยายน 2568  โดยมีกลุมเป าหมายเปนครู  และบุคลากร โรงเรียนเอกชนในจังหวัดเพชรบูรณ  
จํานวน 100 คน 
 8 . ร า ย ง า น ผ ล ขั บ เค ลื่ อ น ธ ร ร ม นู ญ สุ ข ภ า พ ใน ส ถ า น ศึ ก ษ า จั ง ห วั ด เพ ช ร บู ร ณ  
โดยการบูรณาการ ดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผ านกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
ระดับมาตรฐานสากล (GSHPS) 
 กิจกรรมการดําเนินงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
 การดําเนินงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
 1. แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมและกํากับมาตรฐานธนาคารหนวยกิตจังหวัดเพชรบูรณ          
เพ่ือสงเสริมและกํากับการจัดการศึกษาในระบบตางๆ มีความยืดหยุน คลองตัว สามารถถายโอน เทียบเคียง   
และใชประโยชนรวมกัน อีกท้ังจะเปนกลไกกระตุนใหเกิดความตื่นตัวในการศึกษาเรียนรู และฝกอบรม         
ในสาขา ท่ีเปนความตองการจําเปนของตลาดแรงงาน ระหวางการทํางานกับภาคการศึกษา และเพ่ือใหบุคคล 
มีประสบการณหรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานสามารถเทียบโอน หรือเติมเต็มเพ่ือใหไดรับการรับรองวุฒินั้นๆ 
ตามแนวนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประเด็นเรียนไดทุกท่ีทุกเวลา (Anywhere 
Anytime) เรียนฟรี มีงานทํา ยึดผู เรียนเปน ศูนยกลาง รวมท้ังมีระบบหรือแพลตฟอรมการเรียนรู              
โดยผู เรียนไมตองเสียค าใชจ าย  ลดความเหลื่อมล้ํ าทางการศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงาน                
การจัดการศึกษาของระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ และการดําเนินงานศูนยธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน อันจะนําไปสูการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานศูนยธนาคารหนวยกิต ระดับจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  
 2. จั ด ป ระชุ ม ห น ว ย งาน ท างก าร ศึ ก ษ าและ เค รื อ ข าย ใน ก าร เที ยบ โอน ห น วย กิ ต  
เพ่ือกําหนดแนวทางรวมกันในการดําเนินงานระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ ระดับจังหวัด  
  3. รวบรวมหลักสูตรการทียบโอนหนวยกิตของหนวยงานทางการศึกษาเพ่ือเปนขอมูล 
ในการจัดทําหลักสูตรเชื่อมโยงในระบบธนาคารหนวยกิตแหงชาติ ระดับจังหวัด  



 
 

๒๘ 

   4. จัดประชุม เชิ งปฏิบั ติการสรางการรับรูการดําเนินงานโครงการธนาคารหน วยกิต 
แห งช าติ ร ะดั บ จั งห วั ด  เ พ่ื อ ส ร า งก า รรั บ รู ก า รดํ า เนิ น งาน ระบ บ ธน าค ารห น ว ย กิ ต แ ห งช า ติ  
ระดับจังหวัด ใหแกผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 120 คน ดังนี้ 

 1. วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ   จํานวน 1 รูป 

  2. โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาธาตุ   จํานวน 1 รูป 

 3. โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดสระเกศ   จํานวน 1 รูป 

 4. โรงเรียนพระปริยตัิธรรมวัดประชานิมิต   จํานวน 1 รูป 

 5. โรงเรียนพระปริยตัิธรรมวัดไพรสณฑศักดาราม  จํานวน 1 รูป 

 6. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเพชรบูรณ  จํานวน 39 คน 

 7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต 1 จํานวน 10 คน 

 8. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต 2 จํานวน 10 คน 

 9. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต 3  จํานวน 10 คน 

 10. สํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ   จํานวน 10 คน 

 11. สํานักงานสงเสริมการเรียนรูประจําจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 10 คน 

 12. คณะกรรมการสงเสริมและกํากับมาตรฐานธนาคารหนวยกิต  จํานวน 21 คน 

 13. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ    จํานวน   5 คน 
 

                 กิจกรรมถอดบทเรียน เพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืน ท่ีแบบบูรณาการ 
ดานการศึกษาระดับจังหวัด  
           สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณไดดําเนินการกิจกรรมถอดบทเรียน เพ่ือจัดทําขอมูล
เ ส น อ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น เ ชิ ง พ้ื น ท่ี แ บ บ บู ร ณ า ก า ร ด า น ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  
เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2568  โดยมีขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ                   
ดานการศึกษาในภูมิภาคจํานวน 3 ประเด็น  ดังนี้   
 

1. การขับเคล่ือนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนให
กลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย ( Thailand Zero Dropout)  
1.1 สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการทํางานแบบเชิงรุกโดยมีการบูรณาการ 

ความรวมมือจากหนวยงานในพ้ืนท่ีในการคนหาผูเรียน เชน อาจจะมีการขอความรวมมือ กํานันผูใหญบาน 
ผูปกครอง หรือผูนําชุมชนในการตรวจสอบและคนหาเด็ก  

1.2 การลงพ้ืนท่ีติดตามผูเรียนบางคนเลือกท่ีจะออกจากโรงเรียนเพ่ือไปทํางานหารายได หนวยงาน
ภาครัฐควรมีแนวทางหรือมาตรการในการชวยเหลือหรือมีวิธีการท่ีจะนําเด็กท่ีไมประสงคศึกษาตอสนใจ 
กลับเขามาเรียนในระบบอีกครั้ง  

1.3   ควรมีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการในการติดตามผูเรียน  
1.4   เม่ือมีการติดตามผูเรียนในพ้ืนท่ีและไดรับทราบขอมูลแลวหนวยงาน/สถานศึกษา ท่ีเก่ียวของ

ควรมีแนวทางและมาตรการในการชวยเหลือและสงเสริมใหเด็ก/ผูเรียนท่ีหลุดออกนอกระบบใหสนใจในการ
กลับเขามาศึกษาตอในระบบอีกครั้ง  

1.5   ควรใชระบบแนวทางการดูและชวยเหลือนักเรียนอยางจริงจัง เพ่ือลดจํานวนเด็ก  และเยาวชน  
หลุดออกจากระบบการศึกษา 

 
 



 
 

๒๙ 

2. การดําเนินงานธนาคารหนวยกิตแหงชาติระดับจังหวัด  (Credit Bank )  
2.1  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณควรจัดประชุมเพ่ือจัดทําหลักสูตรใหสามารถเชื่อมโยงได

ท้ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริมการเรียนรูประจําจังหวัด สํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ใน 8 กลุมสาระหลัก (วิชาสามัญ) และกลุมวิชาอาชีพ  

2.2 สํานั กงาน ศึกษาธิการจั งหวัด เพชรบู รณ จัดให มี วิชานํ ารองให สอดคลองกับนโยบาย  
ในป พ.ศ 2569  เชน วิชาภาษาอังกฤษ (การสอบ CEFR)  วิชาเทคโนโลยีพ้ืนฐาน วิชากฎหมาย เปนตน  

2.3 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ ทําฐานขอมูลรายวิชา หลักสูตรรายวิชา ท่ีจะใชสําหรับ
การเทียบโอนโดยไมตองมีจํานวนมาก แตสามารถมองเห็นเปนรูปธรรม  

2.4 ควรมีการประกาศเปนขอตกลงรวมกันในการดําเนินงานธนาคารหนวยกิต ในภาพรวมของจังหวัด 
2.5 หน วยงานสถานศึกษายั งขาดความรูความเขาใจในการดํ าเนินงานธนาคารหน วยกิต  

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดควรจัดประชุมชี้แจงแนวทางในการดําเนินงานใหสถานศึกษาท่ีสนใจเขารวม
โครงการทราบ 

3. การขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ  
3.1  การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตองอาศัยการรวมมือจากหลายภาคสวน เชน  ครู นักเรียน 

ผูปกครอง และหนวยงานในทองถ่ิน แตบางครั้งอาจมีการขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังจากผูเก่ียวของเหลานี้ 
ซ่ึงสงผลใหโครงการหรือกิจกรรมไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

3.2  ควรมีการใชสื่อในการประชาสัมพันธเรื่องสุขภาพอยางสมํ่าเสมอ เชน การจัดกิจกรรม 
ทางสุขภาพภายในโรงเรียน การใชสื่อออนไลนเพ่ือเผยแพรขอมูลสุขภาพ หรือการสรางกิจกรรม ท่ีนักเรียน 
มีสวนรวมและนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันได 
 เชิงคุณภาพ 

            จังหวัดเพชรบูรณมีการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรดานการศึกษา บรรลุผลตามเปาหมาย 
และตอบสนองความตองการในเชิงพ้ืนท่ี เชื่อมโยงและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบาย 
และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด นําไปสูการยกระดับคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี ดี ข้ึ น  มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  แ ล ะ ล ด ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล้ํ า อ ย า ง ท่ั ว ถึ ง  
ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ สงผลใหผู เรียน 
ไดรับการพัฒนาทักษะสําหรับโลกยุคใหม “เรียนดี  มีความสุข” และการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียน  
“เรียนดี มีคุณธรรม ” 
 

การวิเคราะหผลการดําเนินงาน 
  จากการดําเนินงานโครงการขับ เคลื่ อนขอเสนอการบริหารงานเชิ งพ้ืน ท่ีแบบบูรณาการ 

ดานการศึกษาในภู มิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ  
ไดดําเนินงานตามข้ันตอนโดยยึดแนวคิดแบบ PDCA (Deming Cycle) จนสําเร็จเปนผลการดําเนินงาน 
และจากการดำเนินสำรวจความคิดเห็นจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีข้อสรุปเป็นข้อเสนอข้อเสนอ 

เช ิงนโยบายในการบร ิหารงานเช ิงพ ื้นท ี่แบบบ ูรณาการด้านการศึกษาในภ ูม ิภาค จํานวน  3 ประเด็น  

นอกจากนี้ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ ไดมีการสํารวจการรับความคิดเห็น ในการใหขอเสนอ 
เชิงนโยบายจากหนวยงานและสถานศึกษาจากการดําเนินงานตาง ๆ ของสํานักงาน ไดสรุปขอเสนอเชิงนโยบาย  
จํานวน 7 ประเด็น เพ่ิมเติมจากการดําเนินงานดังกลาว ไดแก 1.การบริหารจัดการศึกษาและปรับปรุงหลักสูตร  
2. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  3. การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4. การสรางสภาพแวดลอม 
ท่ี เอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 5. การสรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน  
6. การสงเสริมการเรียนรูท่ีเนนทักษะแหงอนาคต 7. ดานความม่ันคงและคุณธรรมในสถานศึกษา 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 การรายงานผลการดำเนินงานโครงการขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ โดยดําเนินการ 

ได้ศึกษา วิเคราะห์ สรุปรวบรวมและประมวลผลการดำเนินงานไว้ ดังนี้ 

 ๑.  สรุปข้ันตอนของการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8   

    กิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายการแก ไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
และเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) 

   ขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขา
สูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout) โดยวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
   ๑. ดําเนินการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน ฯ ระดับจังหวัด 
   ๒. ดําเนินการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน ฯ ระดับอําเภอ  
   ๓. คณะกรรมการขับเคลื่อน ฯ ระดับจังหวัด และคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับอําเภอ ลงพ้ืนท่ี
คนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ฯ 
 กิจกรรมธรรมนูญสุขภาพ 
 ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา จังหวัดเพชรบูรณ 
 1. แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ 
 2. ประชมุคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ 
 3. ประกาศแนวทางการ ขับ เคลื่ อนธ ร รมนูญสุ ขภ าพสถาน ศึกษาจั งหวั ด เพชรบู รณ   
โดยการบูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษา ผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ
มาตรฐานสากล (GSHPS)           
 4.  เชิญหนวยงานทางการศึกษารวมลงนามขับเคลื่ อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา  
จังหวัดเพชรบูรณ 
 5.  อบรมเชิ งปฏิบั ติ การ ขับ เคลื่ อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษา  จั งหวัด เพชรบูรณ 
โดยการบูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ
มาตรฐานสากล (GSHPS) ครั้งท่ี 1 ใหหนวยงานทางการศึกษาภาครัฐ 
 6.  อบรมเชิ งปฏิบั ติ การ ขับ เคลื่ อนธรรมนูญสุ ขภาพในสถานศึกษาจั งหวัด เพชรบู รณ   
โดยการบูรณาการดูแลระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ
มาตรฐานสากล (GSHPS) ครั้งท่ี 2 ใหหนวยงานทางการศึกษาภาคเอกชน 
 7. รายงานผลขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในสถานศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ โดยการบูรณาการดูแล
ระบบสุขภาพของสถานศึกษาผานกระบวนการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับมาตรฐานสากล (GSHPS) 
 กิจกรรมการดําเนนิงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
 การดําเนินงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด โดยดําเนินการ ดังนี้  
 1. แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมและกํากับมาตรฐานธนาคารหนวยกิตจังหวัดเพชรบูรณ 
 2. จัดประชุมหนวยงานทางการศึกษาและเครือขายในการเทียบโอนหนวยกิต 
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 3.  รวบรวมหลักสูตรการทียบโอนหนวยกิตของหนวยงานทางการศึกษา 
 4.  จั ดประชุม เชิ งปฏิบั ติการสร างการรับรู การดํ า เนินงานโครงการธนาคารหน วย กิต 
แหงชาติระดับจังหวัด 
             กิ จกรรมถอดบทเรี ยน เ พ่ื อจั ด ทําข อ เสนอการบริ หารงาน เ ชิ ง พ้ืน ท่ี แบบ บูรณาการ 
ดานการศึกษาระดับจังหวัด  

1. ดําเนินการประชุมหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือสรุปผลการดําเนินงานโครงการพรอม
ท้ังถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด   

2. สรุปและรายงานผลการประชุมการจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

ดานการศึกษาในภูมิภาคสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ 

 ๒. สรุปผลการดําเนินงาน 

  เชิงปริมาณ 

 1. จังหวัดเพชรบูรณมีขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  สงใหแกสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  2. จังหวัดเพชรบูรณมีรายงานผลการนําขอเสนอไปสูการปฏิบัติระดับจังหวัด ดวยการรวมมือ 
และบูรณาการกับหนวยงาน ผานการรายงานผลการดําเนินงานโครงการขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568  จํานวน 1 ฉบับ   
      เชิงคุณภาพ 

  จังหวัดเพชรบูรณมีการพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและบทบาท 
การพัฒนาภาค ทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร 
การพัฒนากลุมจังหวัด นําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความ
เหลื่อมล้ําอยางท่ัวถึง ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ 
มีการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรดานการศึกษา บรรลุผล ตามเปาหมายและตอบสนองความตองการ 
ใน เ ชิ ง พ้ื น ท่ี  เ ชื่ อม โ ย งและสอดคล อ ง กับ ทิศทา งการ พัฒนาประ เทศ  น โ ยบายและยุ ท ธศาสตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด นําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึน  
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล้ําอยางท่ัวถึง ผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับ 
ความตองการและรองรับการพัฒนาประเทศ สงผลใหผู เรียนไดรับการพัฒนาทักษะสําหรับโลกยุคใหม  
“เรียนดี  มีความสุข” และการเสรมิสรางคุณธรรมจริยธรรม แกผูเรียน “เรียนดี มีคุณธรรม ” 

วิเคราะหและอภิปรายผลการดําเนินงาน 

  จากการดํา เนินงานโครงการขับเคลื่ อนขอเสนอการบริหารงานเชิ ง พ้ืน ท่ีแบบบูรณาการ 
ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ 
ไดดําเนินงานตามข้ันตอนโดยยึดแนวคิดแบบ PDCA (Deming Cycle) จนสําเร็จเปนผลการดําเนินงานและจาก

การดำเนินสำรวจความคิดเห็นจากผู ้ร ับบริการและผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียได้มีข้อสรุปเป็นข้อเสนอข้อเสนอ           

เชิงนโยบายในการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาในภูมิภาค 3 ประเด็นท่ีสอดคลองกับ

นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2569 โดยมีนโยบายเรงดวน                 
ท่ี มีขอสั่งการใหมีการขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนให
กลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout ) การดําเนินงานธนาคารหนวยกิต 
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(Credit Bank) และการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน สถานศึกษา 
ท่ีเก่ียวของนํานโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและการ
ดําเนินงานโดยใหมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามบริบท            
ของพ้ืนท่ี 
 

การนําผลงานไปใชประโยชน 

         การจ ัดทำรายงานผลการดำเน ินงาน โครงการขับเคลื่ อนขอเสนอการบริหารงานเชิง พ้ืน ท่ี 

แบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เล่มนี้ ผู ้จัดทำได้ทำการศึกษา 

ค้นคว้าข้อมูลและแนวทางในการดำเนินงานเพื ่อให้เป็นไปตามกรอบแนวทางและสอดคล้องกันนโยบาย                    

จึงได้จัดทำข้อเสนอการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการด้านการศึกษาในภูมิภาคที่เกิดจากการขับเคลื่อน 

ของคณะกรรมการ/คณะทำงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การสร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ การขับเคลื่อน

การศึกษาโดยใช้กลไกของการแต่งตั ้งคณะกรรมการ/คณะทำงานระดับจังหวัดโดยมีผู ้ว ่าราชการจังหวัด           

เป็นผู ้ลงนามในคำสั ่งในแต่ละคณะฯ ในการบริหารงานการศึกษาและการสงเสริมสนับสนุนการศึกษา               

ในฐานะของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ท่ีมิใชหนวยงานปฏิบัติท่ีเปนตนสังกัดของสถานศึกษา แตเปนหนวยงาน
ในการสงเสริมสนับสนุน บูรณาการรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี ในการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง คนดี  
มีคุณธรรม มีความพรอมในศตวรรษท่ี 21  
 

ปญหา อุปสรรค  
         การดําเนินงานภายใต โครงการขับเคลื่ อนขอเสนอการบริหารงานเชิ ง พ้ืน ท่ีแบบบูรณาการ 
ดานการศึกษาในภูมิภาค ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีการแบงกิจกรรมออกเปน 3 กิจกรรม              
ตามนโยบายเรงดวนของกระทรวงศึกษาธิการ และมีการแบงงานตามภารกิจและผูรับผิดชอบของกลุมงาน          
ภายใน 3 กลุมงาน ทําใหการติดตามและสรุปผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรมทําไดลาชาตองรอใหแตละ
กิจกรรมดําเนินการตามเปาหมายและวัตถุประสงคของการดําเนินงานหรือการดําเนินการแลวเสร็จ 
 

ขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค 

           ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2569 โดยมีนโยบายเรงดวนท่ีมีขอสั่งการใหมีการขับเคลื่อนนโยบายการแกไข
ปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย 
(Thailand Zero Dropout ) การดําเนินงานธนาคารหนวยกิต (Credit Bank) และการขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพสถานศึกษา เ พ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน สถานศึกษาท่ีเ ก่ียวของ นํานโยบายการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและการดําเนินงาน โดยใหมีการบูรณาการ
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามบริบทเชิงพ้ืนท่ีและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

เพชรบูรณ์ ได้ดำเนินการจัดประชุมหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานโครงการพรอม

ท้ังถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด จํานวน 3 
ประเด็นดังนี้  
 
 



33 
 
 1. ประเด็นการขับเคล่ือนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา 
และเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout)             
       ๑. เห็นควรใหผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 

หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เขามามีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหา 
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษา 
      ๒. การแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบ
การศึกษาไมควรดําเนินการเพียงแคการคนหาใหพบเด็กและเยาวชนท่ีตกหลนเทานั้น แตควรมีมาตรการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องเม่ือพบตัวเด็กและเยาวชนแลว เชน มีแนวทางการไขปญหาของเด็กและเยาวชนให
สอดคลองหรือเหมาะสมตามบริบทของเด็กและเยาวชนแตละราย 
      ๓. เม่ือมีการดําเนินการคนหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา โดยคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลนใหกลับเขาสูระบบการศึกษา 
ใหกลายเปน ศูนย  (Thailand Zero Dropout)  ระดับจั งหวัด  หรือคณะอนุกรรมการด านการคนหา 
เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาระดับอําเภอ ในคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน 
นอกระบบการ ศึกษา ให กลาย เป น ศูนย  (Thailand Zero Dropout) ระ ดับจั งหวั ด  เ รี ยบร อยแล ว  
เห็นควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการดานตาง ๆ เชน  อนุกรรมการติดตาม ชวยเหลือ สงตอ และดูแลเด็ก 
และเยาวชนนอกระบบการศึกษา อนุกรรมการ  ดานการจัดการศึกษาและการเรียนรูแบบยืดหยุน                    
มีคุณภาพ และเหมาะสมกับศักยภาพของเด็กและเยาวชนแตละราย และอนุกรรมการสงเสริมผูประกอบการ
ภาคเอกชนรวมจัดการศึกษาหรือเรียนรู (Learn to Earn) เปนตน เพ่ือดําเนินการชวยเหลือ และแกไขปญหา 
เด็กและเยาวชนนอกรบบการศึกษา ใหสอดคลองกับบริบทและสภาพปญหาของเด็กและเยาวชนแตละราย 
  2. ประเด็นการดําเนนิงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
     สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรจัดทําข้ันตอนแนวทางการดําเนินงานใหมีความชัดเจน
ครบถวนสามารถนําไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีได  
              3. ประเด็นการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพสถานศึกษา  
     1. สงเสริมการมี ภูมิคุมกันทางจิตใจ และความสามารถในการจัดการกับความเครียด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจากผลกระทบของโลกยุคดิจิทัล จัดใหมี ระบบการใหคําปรึกษา และการสงตอผูเรียนท่ีมีความเสี่ยงดาน
สุขภาพจิตไปยังผูเชี่ยวชาญอยางรวดเร็วการควบคุมปจจัยเสี่ยง มีขอตกลงและมาตรการในการ เฝาระวัง 
และปองกัน ยาเสพติด สุรา บุหรี่ และสื่อลามก อนาจารในสถานศึกษาและบริเวณใกลเคียงสรางสภาพแวดลอม 
ท่ีปลอดภัยและสงเสริมสุขภาพ ท้ังทางกายภาพและจิตสังคม (Physical and Psychosocial Environment) 
     2. สรางความเขาใจเก่ียวกับ สุขภาวะ 4 มิติ (กาย จิต ปญญา สังคม) สงเสริมใหมี บริการสุขภาพ 
ท่ีเขาถึงไดภายในโรงเรียนหรือผานความรวมมือกับหนวยบริการสุขภาพในชุมชนดูแล ดานโภชนาการและอาหาร
ปลอดภัย ในโรงเรียน 
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ขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด  
                สํานักงานศึกษาธิการภาคดําเนินการจัดประชุมสํานักงานศึกษาจังหวัดในกํา กับดูแล  
เพ่ือศึกษา ปญหา ความตองการในพ้ืนท่ี และกําหนดประเด็นใหแตละสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดไดดําเนินการ
ขับเคลื่อนขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค หากในประเด็นเดียวกัน 
อาจมีวิธีการปฏิบัติท่ีหลากหลายเปดกวางใหมีวิธีการตามบริบทของแตพ้ืนท่ี นํามาศึกษารูปแบบวิธีการท่ีจะนํามา
เปนแบบอยางหรือวิธีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศได  

1. ระดับผูรับผิดชอบ ควรทําการศึกษาแผน แนวทาง ตัวชี้วัด ใหเกิดความความรูความเขาใจให
เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือจะสื่อสารแกหนวยงานตาง ๆ ในการสรางความเขาใจใหท่ัวถึง และการประสานงานในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

2. ระดับกลุมงาน กลุมงานในสํานักงานเปนหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในภาพรวม
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  

3. ระดับสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรมอบหมายเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนขอเสนอ
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการดานการศึกษาในภูมิภาค เพียงกลุมงานเดียวเปนผูดําเนินการขับเคลื่อน
โดยมีขอมูล รูปแบบ แนวทาง มีการดําเนินงานมีการติดตามผลการดําเนินงานในประเด็นท่ีรับผิดชอบ และการ
ประสานสรางความสัมพันธระหวางกลุมงานและนอกหนวยงาน  

4. ระดับจังหวัด การสรางการมีสวนรวมจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยการตั้งเปนประกาศ/
คําสั่งในระดับจังหวัดท่ีมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนามในประกาศ/คําสั่ง หรือใชกลไกการบริหารราชการ
แผนดินเพ่ือลดชองวางในการทํางานระหวางหนวยงานทางการศึกษาและสวนราชการตาง ๆ ในจังหวัด  
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กิจกรรมขับเคล่ือนนโยบายการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและเด็กตกหลน 
ใหกลับเขาสูระบบการศึกษาใหกลายเปนศูนย (Thailand Zero Dropout)             
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กิจกรรมการดําเนนิงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
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กิจกรรมการดําเนนิงานธนาคารหนวยกิตระดับจังหวัด 
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กิจกรรมธรรมนูญสุขภาพ 
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กิจกรรมธรรมนูญสุขภาพ 
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กิจกรรม ถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด 
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กิจกรรม ถอดบทเรียนเพ่ือจัดทําขอเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการดานการศึกษาระดับจังหวัด 
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