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ค ำน ำ 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.  2565 ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2565 ได้ก าหนดในมาตรา 37 ให้ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคซึ่งมีระยะเวลาห้าปี ทั้งนี้ 
ตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)
ก าหนด แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป 

ในคราวการประชุม ก.น.บ. ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 มีมติเห็นชอบเป้าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 ที่ส านักงานฯ ได้จัดท าขึ้นเพ่ือถ่ายทอดแผนระดับชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนรายสาขาและนโยบายของ
รัฐบาล ลงสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
จังหวัด รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการบูรณาการแผนของส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ท้องถิ่น และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมอบหมายให้
ส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. รับประเด็นข้อสังเกตจากที่ประชุมไปพิจารณาปรับปรุงโดยเฉพาะ
ประเด็นการสนับสนุน SMEs อย่างครบวงจร และให้ความส าคัญกับการท าการตลาดทั้งภายในและ
ต่างประเทศ ซ่ึง ส านักงานฯ ได้ด าเนินการปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว  

สาระส าคัญของเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับนี้ ครอบคลุมเป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาคทั้ง 6 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน โดยแต่ละภาคจะมีองค์ประกอบของเนื้อหา 4 ส่วน ได้แก่ (1) สภาพทั่วไปที่
น าเสนอข้อมูลด้านกายภาพทั่วไปของพ้ืนที่โดยสังเขป (2) สถานการณ์การพัฒนาภาค ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมวิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือสะท้อนศักยภาพและปัญหาของภาค 
(3) บริบทการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อภาคและการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมการพัฒนาของภาค 
และ (4) เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ที่ระบุถึงทิศทางที่จะพัฒนาตามศักยภาพและโอกาส เป้าหมาย
ที่ต้องการบรรลุในระยะ 5 ปี ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งตัวอย่างแผนงานโครงการ
ส าคัญที่สามารถตอบสนองการบรรลุต่อเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

 

ส านักงานเลขานุการ ก.น.บ. 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

พฤศจิกายน 2565 



 

ภาคเหนือ 
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เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
๑. สภาพทั่วไป 

๑.๑ ที่ตั้ง ภาคเหนือ ประกอบด้วย ๑๗ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา 
แพร่ น่าน พิษณุโลก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 
นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี เป็นพื ้นที่
เชื ่อมโยงเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง กลุ่มประเทศ
เอเชียใต้ และกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีอาณาเขต
ต ิ ดต ่ อก ั บสาธารณร ั ฐประชาธ ิ ป ไตยป ร ะช า ช น ล า ว  
ด้านตะวันออกและด้านเหนือ มีแม่น้ำโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน 
และด้านตะวันตก ติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

๑.๒ พื ้นที ่และลักษณะภูม ิประเทศ มีพื ้นที่รวม 
๑๐๖.๐๓ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๓ ของพื ้นที ่ประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ตอนบนเป็นที่สูง ภูเขา ป่าไม้ 
และแหล่งต ้นน้ำลำธาร พื ้นที ่ตอนล่างเป ็นภูเขาส ูงทาง 
ทิศตะวันตก และทิศตะวันออก ตอนกลางเป็นพื้นที่ราบลุ่มของ
แม่น้ำปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก 

๒. สถานการณ์การพัฒนาภาค  

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑ ภาพรวม  

๑) เศรษฐกิจของภาคเหนือมีขนาดเล็กและขยายตัวช้า มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ 
ปี 2563 มีสัดส่วนร้อยละ 7.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ เทียบเท่ากับปี ๒๕๕๙ เนื่องจากกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู ่ในพื ้นที่กรุงเทพมหานคร รวมทั้งโครงการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐาน  
ทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ยังกระจายสู่ภาคเหนือไม่มากนัก โดยในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 เศรษฐกิจภาคเหนือขยายตัว เฉลี ่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี เท่ากับการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงเดียวกัน  
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ตารางท่ี 1 :  มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ ณ ราคาประจำปี  
                       หนว่ย : ล้านบาท 

กลุ่มจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 per capita 
2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 378,593 393,343 418,102 429,783 406,232 129,466 

สัดส่วน/ภาค 33.0 32.9 32.9 33.1 33.1  

ภาคเหนือตอนบน 2  192,384 198,717 204,951 209,267 202,352 86,561 

สัดส่วน/ภาค 16.8 16.6 16.1 16.1 16.5  

ภาคเหนือตอนล่าง 1  296,998 311,462 333,373 345,193 327,951 97,610 

สัดส่วน/ภาค 25.9 26.0 26.2 26.6 26.7  

ภาคเหนือตอนล่าง 2  279,580 293,513 316,167 314,889 291,771 117,247 

สัดส่วน/ภาค 24.4 24.5 24.8 24.2 23.8  

ภาคเหนือ 1,147,555 1,197,035 1,272,593 1,299,131 1,228,307 108,472 

สัดส่วน/ประเทศ 7.9 7.7 7.8 7.7 7.9  

ประเทศ 14,590,337 15,488,664 16,373,340 16,892,410 15,636,891 224,962 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GRP ของกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

๒) ภาคบริการยังมีบทบาทสำคัญในเศรษฐกิจของภาคเหนืออย่างต่อเนื่อง ในปี ๒๕๖3 
ภาคบริการมีส ัดส ่วนร ้อยละ ๕5.9 ในโครงสร ้างเศรษฐกิจของภาค รองลงมาเป็นภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมทีม่ีสัดส่วนร้อยละ ๒4.5 และ ๑๙.6 ตามลำดับ สัดส่วนภาคบริการเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๕๓.๗ 
ในปี ๒๕๕๙ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเพ่ิมข้ึนของภาคการค้าปลีก และการขนส่งสินค้า เนื่องจากการตลาดและ
การชำระเงินแบบออนไลน์กระตุ้นให้ผู้บริโภคจับจ่ายใช้สอยและมีการขนส่งสินค้ามากขึ้น 

๓) ภาคเกษตรขยายตัวสูงเมื ่อเทียบกับสาขาการผลิตอื ่น โดยช่วง 4 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ภาคเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.6 ต่อปี และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 1.5 ต่อปี ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.4 ต่อปี นอกจากนั้น พบว่า การขยายตัว
ของภาคเกษตรสูงกว่าการขยายตัวของผลิตภัณฑ์รวมของภาคเหนือที่ขยายตัวในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี 
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ตารางที ่2 : มูลค่าและโครงสร้างผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ ณ ราคาประจำปี 

สาขาการผลิต 2559 2560 2561 2562 2563 
เฉลี่ยระยะ 
แผนฯ 11  

(2555-2559) 

เฉลี่ยระยะ 
แผนฯ 12 

(2560-2563) 

ภาคเกษตร 287,825 303,454 337,719 332,164 301,041   

25.1 25.4 26.5 25.6 24.5 30.0 25.5 

ภาคอุตสาหกรรม 243,755 242,859 250,235 257,665 240,541   

21.2 20.3 19.7 19.8 19.6 20.1 19.8 

เหมืองแร่เหมือง
หิน 

44,976 41,926 44,628 42,626 33,941   

3.9 3.5 3.5 3.3 2.8 4.7 3.3 

อุตสาหกรรม 172,863 173,175 179,302 187,071 177,872   

15.1 14.5 14.1 14.4 14.5 13.4 14.4 

ไฟฟ้าฯ 21,341 22,606 21,071 22,938 23,048   

1.9 1.9 1.7 1.8 1.9 1.7 1.8 

การจัดการน้ำฯ 4,574 5,151 5,235 5,031 5,680   

0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.3 0.4 

ภาคบริการ 615,976 650,722 684,639 709,302 686,726   

53.7 54.4 53.8 54.6 55.9 49.9 54.7 

ค้าส่งค้าปลีกฯ 149,930 160,001 173,329 177,797 170,450   

13.1 13.4 13.6 13.7 13.9 11.8 13.6 

ขนส่งฯ 27,601 31,999 34,317 38,245 29,971   

2.4 2.7 2.7 2.9 2.4 2.0 2.7 

ที่พักและบรกิาร
ด้านอาหาร 

25,196 27,853 31,470 34,959 23,816   

2.2 2.3 2.5 2.7 1.9 1.9 2.4 

อื่นๆ 413,249 430,868 445,523 458,300 462,489   

36.0 36.0 35.0 35.3 37.7 34.3 36.0 

ผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ 1,147,555 1,197,035 1,272,593 1,299,131 1,228,307   

100 100 100 100 100   

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GRP ของกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 3 : อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ จำแนกตามภาคการผลิต แบบปริมาณลูกโซ่  
หน่วย: ร้อยละ 

สาขาการผลิต 2559 2560 2561 2562 2563 
เฉลี่ยระยะแผนฯ 11  
(2555 - 2559) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ 12  
(2560 - 2563) 

ภาคเกษตร -4.0 10.6 7.9 -4.4 -7.9 -3.1 1.6 

ภาคอุตสาหกรรม 6.5 -1.4 4.2 2.7 -7.0 2.8 -0.4 

เหมืองแร่เหมืองหิน 1.5 -13.7 -3.2 0.5 -5.7 2.6 -5.5 

อุตสาหกรรม 7.2 0.9 6.6 3.1 -8.4 2.6 0.5 

ไฟฟ้าฯ 10.8 3.2 -0.6 5.3 -2.8 4.9 1.3 

การจัดหานำ้ฯ 16.9 14.3 2.8 -2.1 19.3 10.6 8.6 

ภาคบริการ 3.8 3.6 3.6 1.7 -3.0 3.9 1.5 

ค้าส่งค้าปลีกฯ 4.1 4.3 6.7 0.0 -4.8 4.6 1.5 

ขนส่งฯ 5.6 13.9 7.7 10.3 -20.6 9.0 2.8 

ที่พักและบรกิารด้าน
อาหาร 1.8 4.2 7.9 7.3 -20.7 7.8 -0.4 

อื่นๆ 3.7 2.8 2.4 1.6 -1.1 3.5 1.4 

ผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ 2.2 4.3 4.8 0.3 -5.1 1.5 1.1 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 3.4 4.2 4.2 2.2 -6.2 3.5 1.1 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GRP ของกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

๔) รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ยังต่ำกว่าระดับประเทศ 
ในปี 2563 ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากรของภาคเหนือ (GRP per capita) เท่ากับ 108,472 บาทต่อคนต่อปี 
เพิ่มขึ้นจากปี 2559 ที่เท่ากับ 99,852 บาทต่อคนต่อปี แต่ยังต่ำกว่าระดับประเทศที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อหัว
เท่ากับ ๒24,962 บาทต่อคนต่อปี โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวต่ำที่สุดเท่ากับ 63,419 
บาทต่อคนต่อปี และจังหวัดลำพูน มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวสูงที่สุดเท่ากับ 209,668 บาทต่อคนต่อปี 

ตารางท่ี 4 : มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร  
  หนว่ย : บาทต่อคนต่อป ี

กลุ่มจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 120,542 124,844 132,583 136,613 129,466 

ภาคเหนือตอนบน 2 80,099 83,236 86,393 88,862 86,561 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 87,441 91,939 98,673 102,448 97,610 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 109,493 115,808 125,583 125,800 117,247 

ภาคเหนือ 99,852 104,451 111,416 114,225 108,472 

ประเทศ 213,553 225,126 236,927 243,705 224,962 
ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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๒.๑.๒ เศรษฐกิจรายสาขา 

๑) เกษตรกรรม 

• พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนล่าง ในปี 
2563 ภาคเหนือมีพื ้นที ่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 32.52 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.8 ของพื ้นที่  
ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพื้นที่เกษตรของภาคเหนือส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนล่างซึ่งเป็น
พื้นที่ราบ ๒๑.83 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.1 ของพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรภาคเหนือ ทำการผลิต 
พืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และมันสำปะหลัง ส่วนพ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือตอนบน ๑๐.๖8 
ล้านไร่ หรือร้อยละ 32.9 ของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรภาคเหนือ ทำการผลิตพืชผัก และผลไม้ เป็นหลัก 

• ภาคเหนือมีการขยายพื้นที่ชลประทานต่อเนื่อง ลดความเสี่ยงจากภาวะภัยแล้ง  
โดยในปี 2563 ภาคเหนือมีพื้นที่ชลประทานครอบคลุมพื้นที่ 10.13 ล้านไร่ เพิ่มขึ้นจากปี 2559 จำนวน 
1.10 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของภาคเหนือร้อยละ 31.1 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ 23.4 โดยพื้นที่ชลประทานของภาคส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 65.7 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งภาค 

• ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรต่ำ เมื่อเทียบกับผลิตภาพแรงงานในสาขาการผลิตอ่ืน 
โดยผล ิตภาพแรงงานภาคเกษตรภาคเหน ือในปี ๒๕๖3 เท ่าก ับ 35 ,126.05 บาทต ่อคน ขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมเท่ากับ 260,334.20 บาทต่อคน และภาคบริการเท่ากับ 158,330 .41 บาทต่อคน 
รวมทั้งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำ โดยในปี 2563 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคเหนือมีมูลค่า 301,041  
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเหนือ  

• กระบวนการผลิตการเกษตรเริ ่มปรับเปลี ่ยนสู ่การเกษตรสร้างมูลค่ า 
เกษตรกรมีการปรับกระบวนการผลิตสู่เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ มากขึ้น ตามพฤติกรรมของผู้บริโภค 
ที่ใส่ใจในสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และมีการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต อาทิ การใช้โดรน (Drone)  
การใช้แอพพลิเคชั่น (Application) ทดแทนแรงงานเกษตรที่สูงวัย ซึ่งจะเป็นการพัฒนาสู่ระบบเกษตรอัจฉริยะ
ที่มีการบริหารจัดการการผลิตอย่างประสิทธิภาพ โดยในปี 2565 มีพื้นที่เกษตรอินทรีย์ 48,106.90 ไร่ 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 8.4  

ตารางท่ี ๕ :  โครงสร้างและอัตราการขยายตัวภาคเกษตร รายกิจกรรมการผลิต 
             หนว่ย : ร้อยละ 

กิจกรรมการผลิต 
โครงสร้างการผลิต อัตราการขยายตัว 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕ – ๒๕๕9) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑2  
(๒๕60 - 2563) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕ – ๒๕๕9) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑2  
(๒๕60 - 2563) 

พืช 87.8 86.7 -2.8 1.1 

ปศุสัตว์ 8.3 9.3 3.6 0.5 

บริการทางการเกษตร และปา่ไม้ 2.4 2.7 0.9 0.1 

ประมง 1.5 1.3 -6.5 -6.6 

เกษตร 100.0 100.0 -3.1 1.6 

ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 6 : พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร และขนาดฟาร์ม  

ภาค/กลุ่มจังหวัด 
เนื้อท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตร (ล้านไร่)* ขนาดฟาร์ม (ไร่/ครัวเรือน)** 

2559 2560 2561 2562 2563 2559 2560 2561 2562 2563 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 3.83 3.83 3.83 3.84 3.91 9.54 9.37 9.20 9.03 9.75 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 6.74 6.73 6.73 6.73 6.78 17.55 16.87 16.40 15.96 16.65 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 10.82 10.82 10.82 10.82 10.76 25.84 24.90 24.05 23.10 23.83 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 11.12 11.12 11.12 11.12 11.07 32.97 31.50 30.34 28.92 29.83 

ภาคเหนือ 32.50 32.51 32.50 32.51 32.52 21.09 20.37 19.78 19.13 19.94 

ประเทศ 149.26 149.25 149.24 149.25 149.25 21.90 21.29 20.52 19.76 20.21 

ที่มา :   * สำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
         ** คำนวณจากเนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร/จำนวนครัวเรือนที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร 

 

ตารางท่ี 7 : พื้นที่ชลประทานและสัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตร  

ภาค/กลุ่มจังหวัด 

 พื้นที่ชลประทานที่สร้างเสร็จแล้วถึงสิ้นปี  
(โครงการขนาดใหญ่ กลาง เล็ก สูบน้ำด้วยไฟฟ้า แก้มลิง)  

(ล้านไร่) 
สัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตร 

(ร้อยละ) 

2559 2560 2561 2562 2563 2559 2560 2561 2562 2563 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 1.66 1.50 1.98 1.83 1.98 43.4 39.3 51.7 47.8 50.6 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 1.36 1.23 1.52 1.52 1.50 20.2 18.3 22.6 22.6 22.1 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 2.19 2.23 2.44 2.54 2.37 20.3 20.7 22.5 23.5 22.1 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 3.80 3.93 3.77 4.28 4.28 34.2 35.3 34.0 38.5 38.7 

ภาคเหนือ 9.02 8.89 9.72 10.18 10.13 27.8 27.4 29.9 31.3 31.1 

รวมท้ังประเทศ  32.66 32.80 33.53 34.59 34.94 21.9 22.0 22.5 23.2 23.4 

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน 

๒) อุตสาหกรรม 

• ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทในเศรษฐกิจภาคเหนือน้อย และมีการขยายตัว
ลดลง ปี ๒๕๖3 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนในโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคร้อยละ 23.8 และคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 4.9 ของมูลค่าภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ในช่วง  4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 12 
ภาคอุตสาหกรรมของภาคเหนือหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.4 ต่อปี ลดลงจากที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.8 ต่อปี 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นอกจากนั้น พบว่า ผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าภาคการผลิตอ่ืน 
โดยมีผลิตภาพแรงงาน 260 ,334.20 บาทต่อคน แต่ยังต่ำกว่าผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศ ซึ่งเท่ากับ 575,883.97 บาทต่อคน 

• อุตสาหกรรมภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขั ้นพื ้นฐาน พึ ่งพา
ทรัพยากรในพ้ืนที่ อาท ิวัตถุดิบทางการเกษตร แร่ดินขาว ไม้แปรรูป และอาศัยแรงงานเป็นหลัก อุตสาหกรรม
ที่สำคัญของภาคเหนือ ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม มีสัดส่วนสูงที่สุดและขยายตัวต่อเนื่อง  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.9 ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดกำแพงเพชร รองลงมาเป็นการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ เครื่องแต่งกาย ผลิตภัณฑ์ที่ทำจากโลหะประดิษฐ์ และการผลิตสิ่งทอ  
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• นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือเป็นฐานการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่สำคัญ  
ในปี 2563 มีโรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 23 แห่งในนิคมอุตสาหกรรมภาค เหนือ คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 31.9 ของโรงงานในนิคมฯ ทำการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อาทิ แผงวงจรไฟฟ้า (Integrated 
Circuit: IC) แผ่นวงจรพิมพ์ (Print Circuit Board: PCB) ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ (Hard Disk Drive: HDD) ซึ่งมีความต้องการ
เพิ่มสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล และอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่ง หรือ Internet of Things (IoT) 
ปัจจุบันมีการจ้างงานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 21,571 คน คิดเป็นร้อยละ 48.1 ของการจ้างงานใน 
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ อย่างไรก็ตาม การผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  
มีบทบาทการผลิตในการเป็นผู ้ร ับจ้างผลิตแบบ OEM อาจมีความเสี ่ยงในการย้ายฐานการผลิตไปยัง
ต่างประเทศได ้

๓) เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

• จากการจัดกลุ ่มและสาขาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของสำนักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ในรูปภาพที่ 1 สามารถแบ่งประเภทเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ
ภาคเหนือ ได้เป็น 2 กลุ ่มใหญ่ ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยแบ่งเป็น 4 กลุ ่ม 12 สาขา  
ได้แก่ กลุ ่มรากฐานทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Creative Originals) กลุ ่มคอนเทนต์และสื ่อสร้างสรรค์  
(Creative Content/Media) กล ุ ่มบร ิการสร ้างสรรค์ (Creative Service) และกลุ ่มส ินค้าสร ้างสรรค์ 
(Creative Good/Product) และ (2) กลุ่มบริการสร้างสรรค์ โดยเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง (Related 
Industries) ที่อยู่ในสาขาบริการ ได้แก่ สาขาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สาขาอาหารไทยซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที ่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy) และสาขาการแพทย์แผนไทยที่เชื ่อมโยงกับการบริการเชิงสุขภาพ  
ความงาม และการแพทย ์(Medical and Wellness) 

รูปภาพที่ 1 : การจัดกลุ่มและสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของประเทศไทย 

 
ที่มา : สำนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
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๓.๑) อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

• อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
โดยช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.1 ต่อปี ยกเว้นในปี 2563
ที่หดตัวเล็กน้อยร้อยละ 0.7 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างสรรค์ อาทิ การแสดงดนตรี ศิลปะ งานฝีมือและหัตถกรรม  โดยในปี 2563 
มีมูลค่า 30,129.31 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.5 ของมูลค่าเศรษฐกิจของภาคเหนือ และจากการ
แบ่งกลุ่มดังกล่าวพบว่ากลุ่มรากฐานทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์ มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์มากที่สุด 
มีมูลค่า 18 ,222.13 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 60.5 ของมูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ 
ส่วนใหญ่อยู่ในสาขางานฝีมือและหัตถกรรม ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ เหลืออีก 3 กลุ่ม มีสัดส่วน
ร้อยละ 39.5 คิดเป็นมูลค่า 11,907.18 ล้านบาท ส่วนใหญ่อยู่ในสาขาแฟชั่น และสาขาซอฟต์แวร์ 

ตารางท่ี 8 :  มูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ ณ ราคาประจำปี  
หน่วย : ล้านบาท 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2559 2560 2561 2562 2563 เฉลี่ยแผนฯ 11 
(2555-2559) 

เฉลี่ยแผนฯ 12 
(2560-2563) 

กลุ่ม 1 รากฐานทางวฒันธรรม
สร้างสรรค์ (Creative Originals) 

 10,096.91   11,510.44   11,864.74   14,224.09   18,222.13   9,257.53   13,955.35  

กลุ่ม 2 คอนเทนต์และสื่อสร้างสรรค์  
(Creative Content/Media) 

 2,818.66   2,762.01   2,773.19   2,761.93   2,499.86   2,793.13   2,699.25  

กลุ่ม 3 บริการสร้างสรรค์  
(Creative Service) 

 376.11   335.53   317.25   355.64   324.58   271.63   333.25  

กลุ่ม 4 สนิค้าสร้างสรรค์  
(Creative Good/Product) 

 8,614.57   9,792.27   10,597.40   11,135.45   9,082.74   7,517.03   10,151.97  

ภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์1  21,906.26   24,400.25   25,552.59   28,477.12   30,129.31   19,839.31   27,139.82  

ที่มา : ประมวลผลข้อมูลของภาคเหนือ โดยใช้ฐานข้อมูล GRP จากกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : จำแนกกลุ่มหลัก 4 กลุ่ม 12 สาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยใช้ข้อมูลอ้างอิงจากสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

ตารางท่ี 9 : อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภาคเหนือ แบบปริมาณลูกโซ่  
หน่วย : ร้อยละ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2559 2560 2561 2562 2563 เฉลี่ยแผนฯ 11 
(2555-2559) 

เฉลี่ยแผนฯ 12 
(2560-2563) 

กลุ่ม 1 รากฐานทางวฒันธรรม
สร้างสรรค์ (Creative Originals) 

 13.9   14.3   4.8   17.9   16.9   0.0   13.5  

กลุ่ม 2 คอนเทนต์และสื่อสร้างสรรค์  
(Creative Content/Media) 

 4.6  -3.0  -0.4  -1.5  -8.5   3.7  -3.4  

กลุ่ม 3 บริการสร้างสรรค์  
(Creative Service) 

 28.1  -10.4  -6.9   7.2  -6.0   7.5  -4.0  

กลุ่ม 4 สนิค้าสร้างสรรค์  
(Creative Good/Product) 

-2.6   0.2   4.5   1.4  -17.9   0.4  -3.0  

ภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์1  4.6   5.1   3.9   8.2  -0.7   0.5   4.1  

ที่มา : ประมวลผลข้อมูลของภาคเหนือ โดยใช้ฐานข้อมูล GRP จากกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : จำแนกกลุ่มหลัก 4 กลุ่ม 12 สาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยใช้ข้อมูลอ้างอิงจากสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
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• พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: 
NEC - Creative Lanna) ใน 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง และเชียงราย มีสัดส่วนมูลค่า
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ร้อยละ 51.3 ของมูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของภาค และหากพิจารณา 
รายจังหวัดในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ พบว่าจังหวัดลำพูน มีสัดส่วนมูลค่ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
61.4 ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มรากฐานทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์และกลุ่มสินค้าสร้างสรรค์โดยเชื่อมโยงในด้านการผลิต
เสื้อผ้า แฟชั่น และสิ่งทอ ซึ่งเป็นฐานการผลิตในพื้นที่ จังหวัดที่ มีสัดส่วนมูลค่ารองลงมาคือเชียงใหม่ คิดเป็น
ร้อยละ 29.6 ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มรากฐานทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์และเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายของ
กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในพื้นที่ สำหรับจังหวัดเชียงรายและลำปาง มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 4.7 และ 4.3 
ตามลำดับ   

ตารางท่ี 10 :  ค่าเฉลี ่ยรายปีมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในพื ้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: NEC - Creative Lanna) ณ ราคาประจำปี  
พ.ศ. 2563 

    หนว่ย : ล้านบาท 

มูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์ เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง เชียงราย ผลรวม 
สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

กลุ่ม 1 รากฐานทางวฒันธรรมสร้างสรรค ์ 
(Creative Originals) 

 2,562.15   8,053.18   620.04   444.50  11,679.86  75.6  

กลุ่ม 2 คอนเทนต์และสื่อสร้างสรรค์  
(Creative Content/Media) 

 1,585.44   48.97   35.85   160.75   1,831.01   11.8  

กลุ่ม 3 บริการสร้างสรรค์  
(Creative Service) 

 180.75   3.33   11.18   64.47   259.73   1.7  

กลุ่ม 4 สนิค้าสร้างสรรค์  
(Creative Good/Product) 

 248.23   1,385.07   0.03   56.55   1,689.87   10.9  

ผลรวมมูลค่าอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์  4,576.57   9,490.54   667.10   726.27   15,460.47  100.00 

สัดส่วนในพ้ืนที่ NEC-Creative Lanna 
(ร้อยละ) 

 29.6   61.4   4.3   4.7   100.00   

ที่มา : ประมวลผลข้อมูลของภาคเหนือ โดยใช้ฐานข้อมูล GRP จากกองบัญชีประชาชาติ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : จำแนกกลุ ่มหลัก 4 กลุ ่ม 12 สาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยใช้ข้อมูลอ้างอิงจากสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
               (องค์การมหาชน) 

• กลุ ่มรากฐานทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Creative Originals) มีส ัดส ่วน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์สูงที่สุดในพื้นที่ NEC - Creative Lanna คิดเป็นร้อยละ 75.6 ส่วนใหญ่อยู่ในสาขา 
งานฝีมือและหัตถกรรม (ผลิตภัณฑ์ไม้ เฟอร์นิเจอร์ สิ่งทอ และอื่น ๆ) และสาขาศิลปะการแสดง ซึ่งมีบทบาท
สำคัญในการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่น
และชุมชน รองลงมาเป็นกลุ่มคอนเทนต์และสื่อสร้างสรรค์ (Creative Content/Media) คิดเป็นร้อยละ 11.8  
ซึ่งสอดรับกับพฤติกรรมของผู้บริโภค และห่วงโซ่คุณค่าที่หลากหลายของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยการใช้
เทคโนโลยี สื่อ คอนเทนต์ และบริการสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าและตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค
มากขึ้น และร้อยละ 10.9 เป็นกลุ่มสินค้าสร้างสรรค์ (Creative Goods) ในสาขาแฟชั่น อีกร้อยละ 1.7 เป็น
กลุ่มบริการสร้างสรรค์ (Creative Services) อาทิ โฆษณา ออกแบบ และสถาปัตยกรรม 
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๓.๒) บริการสร้างสรรค์ 

• ภาคเหนือมีศักยภาพในการพัฒนาสาขาการแพทย์แผนไทย ที่เชื ่อมโยง 
ไปสู่การบริการเชิงสุขภาพ ความงาม และการแพทย์ (Medical and Wellness) และสามารถต่อเนื่องไป
ยังอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการอื่นของภาคได้ โดยภาคเหนือเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของการ
ท่องเที ่ยวเชิงสุขภาพ มีจังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายไปยังพื ้นที ่โดยรอบ มีความพร้อม 
ในด้านภูมิปัญญา องค์ความรู ้ การวิจัยและนวัตกรรมในการพัฒนาในเชิงการแพทย์ อาทิ การทำทันตกรรม  
เสริมความงาม การตรวจร่างกาย และการส่งเสริมสุขภาพ อาทิ การนวด สปา อาบน้ำแร่หรือน้ำพุร้อน การใช้
สมุนไพรเพื่อสุขภาพ ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติบำบัด ด้วยศักยภาพของพื้นที่ที่มีความสามารถในการ
แข่งขัน มีสถานพยาบาล สถานบริการทางการแพทย์ และสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องได้มาตรฐานระดับ
สากล พร้อมทั้งเป็นที่ยอมรับแก่ผู้รับบริการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และบุคลิกของคนภาคเหนือที่มี
จิตใจอ่อนโยนซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อต่อการให้บริการ  

• ปี 2563 สาขาบริการสุขภาพในภาคเอกชนของภาคเหนือ มีมูลค่า 
15,807 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.3 จากปีก่อน โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 
5.8 ต่อปี จะเห็นได้ว่าสาขาบริการสุขภาพในภาคเอกชน มีอัตราการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เมื่อเทียบกับ 
ภาคบริการอื่น และภาคบริการในภาพรวมในปี 2563 หดตัวที่ร้อยละ 3.0 

• สาขาอาหารไทยเป็นสาขาหนึ่งที่สำคัญของการสร้างสรรค์เชื่อมโยงกับ 
การท่องเที่ยว กลุ่มสาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และภาคการผลิตอื่นตลอดห่วงโซ่อุปทาน อาทิ อาหารกับ
งานหัตถกรรมหรือการใช้ศิลปะการออกแบบอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและเป็นส่วนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมในการบริโภค รวมทั้งอาหารเป็นปัจจัยสี่จึงสามารถสร้างการรับรู้ ความเข้าใจได้ง่าย และกระตุ้น
ให้ผู้ประกอบการเห็นถึงความต้องการใหม่ของผู้บริโภคซึ่งจะนำไปสู่การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ ตลอดจน
ภาคเหนือมีวัฒนธรรมการกินที่เป็นเอกลักษณ์ และมีวัตถุดิบที่หลากหลาย ทั้งพืชพรรณ ปศุสัตว์ และสมุนไพร  
ในการสร้างมูลค่าและสามารถเชื่อมโยงไปยังภาคการผลิตอื่นที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่เป็น
เศรษฐกิจหลักของท้องถิ่นและชุมชน 

• สาขาการท่องเที ่ยววัฒนธรรมในพื้นที ่ภาคเหนือมีศักยภาพอย่างมาก
เนื ่องจากเป็นแหล่งรวมอารยธรรมและมรดกโลกของประเทศ  เช่น พื ้นที ่อารยธรรมล้านนา อุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์กำแพงเพชร รวมทั ้งเป็นพื ้นที ่ที ่ม ีความหลากหลายของ  
กลุ่มชาติพันธุ์ มีแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับวัตถุสิ่งของ ภูมิปัญญา จิตวิญญาน และประวัติศาสตร์ ทั้งที่ 
จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ซึ่งสามารถพัฒนาโดยใช้แนวทางการสร้างสรรค์ และเชื่อมโยงไปยังกลุ่มท่องเที่ยว 
ที่มีศักยภาพของภาคเหนือได้ 

๔) การค้าชายแดนและผ่านแดน 

• ภาพรวมการค้าชายแดนและผ่านแดนภาคเหนือชะลอตัว โดยมูลค่าการค้า 
ผ่านด่านชายแดนภาคเหนือในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑2 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.0 ต่อปี  
ต่ำกว่าอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑1 ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 23.1 ต่อปี เป็นผลจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ทำให้เกิดข้อจำกัดในการขนส่งสินค้าผ่านด่าน
ชายแดน รวมทั้งการแข็งค่าของค่าเงินบาท และความล่าช้าในการตรวจอนุมัติหนังสือรับรองที่ยื่นขอใช้สิทธิ
ลดหย่อนภาษีศุลกากรของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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• มูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนส่วนใหญ่มาจากการค้ากับสาธารณรัฐ 
แห่งสหภาพเมียนมา ภาคเหนือเป็นประตูการค้ากับประเทศคู่ค้า 3 ประเทศ ในปี 2564 ส่วนใหญ่เป็นการค้า
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร้อยละ 61.9 ของมูลค่าการค้าชายแดนของภาค โดยผ่านด่านแม่สอด 
จังหวัดตากเป็นหลัก รองลงมาเป็นมูลค่าการค้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 20.5 
ในขณะที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสัดส่วนการค้ากับเพียงร้อยละ 17.5 ลดลงมากเมื่อ 
เทียบกับปี 2559 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 25.5  

• การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภาคเหนือยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ภาคเหนือมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 2 พ้ืนที่ ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่
จังหวัดตาก และจังหวัดเชียงราย ในปี 2562 มูลค่าการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนของ
ภาคเหนือ เท่ากับ 14.80 ล้านบาท ลดลงจาก 4,607.70 ล้านบาท ในปี 2559 เนื่องจากยังไม่สามารถ
ดึงดูดอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ให้มาลงทุนในพื้นที่ได้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภาคเหนือจึงเป็นเพียง
ทางผ่านของสินค้าเท่านั้น ถึงแม้จะมีปัจจัยสนับสนุนด้านโครงข่ายโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพ อาทิ เส้นทาง R3a  
ที่เชื ่อมไปสู่สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ และเส้นทางขนส่งผ่านสะพานมิตรภาพไทย - พม่า แห่งที่ 2  
ที่สามารถเชื่อมกับโครงข่ายโลจิสติกส์ภายในประเทศไปยังอนุภูมิภาคได้ 

ตารางที่ 11 : มูลค่าการค้าผ่านด่านศุลกากรชายแดนภาคเหนือ และอัตราการขยายตัว 
  หนว่ย : ล้านบาท/ร้อยละ 

มูลค่าการค้า 2560 2561 2562 2563 2564 เฉลี่ยระยะแผนฯ 11  
(2555-2559) 

เฉลีย่ระยะแผนฯ 12  
(2560-2563) 

ส่งออก 120,710.61 122,890.68 117,793.46 104,000.31 137,623.15   

-2.1 1.8 -4.1 -11.7 32.3 20.5 3.2 

นำเข้า 33,776.73 38,348.12 40,654.20 42,651.47 57,525.62   

17.4 13.5 6.0 4.9 34.9 48.7 15.3 

ดุลการค้า 86,933.88 84,542.56 77,139.27 61,348.84 80,097.53   

-8.0 -2.8 -8.8 -20.5 30.6 17.3 -1.9 

มูลค่ารวม 154,487.34  161,238.80 158,447.66 146,651.78 195,148.76   

1.6 4.4 -1.7 -7.4 33.1 23.1 6.0 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ  

ตารางท่ี 12 : มูลค่าและสัดส่วนการค้าผ่านด่านศุลกากรชายแดนภาคเหนือ  
 หน่วย : ลา้นบาท/ร้อยละ 

มูลค่าการค้า 2560 2561 2562 2563 2564 

ส่งออก 120,710.61 122,890.68 117,793.46 104,000.31 137,623.15 

78.1 76.2 74.3 70.9 70.5 

นำเข้า 33,776.73 38,348.12 40,654.20 42,651.47 57,525.62 

29.1 23.8 25.7 29.1 29.5 

ดุลการค้า 86,933.88 84,542.56 77,139.27 61,348.84 80,097.53 

มูลค่ารวม 154,487.34  161,238.80 158,447.66 146,651.78 195,148.76 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ  
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ตารางที่ 13 :  มูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือจำแนกตามประเทศคู่ค้า โครงสร้าง และอัตราการขยายตัว 
  หนว่ย : ล้านบาท/ร้อยละ 

ประเทศคู่ค้า 2560 2561 2562 2563 2564 
อัตราการ

ขยายตวัเฉลี่ย 
ระยะแผนฯ 11  
(2555-2559) 

อัตราการ
ขยายตวัเฉลี่ย  

ระยะแผนฯ 12  
(2560-2564) 

สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพ

เมียนมา 

ส่งออก 87,940.44  87,643.30  82,701.72 74,984.41 96,619.51 23.4 1.6 

นำเข้า 5,657.32  7,187.88  10,052.26 12,485.99 24,211.20 40.6 40.4 

มูลค่า 93,597.76  94,831.18  92,753.99 87,470.40 120,830.71 23.9 5.4 

สัดส่วน 60.6 58.8 58.5 59.6 61.9   

สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

ส่งออก 20,479.77  21,938.94  15,101.13 11,398.87 10,465.52 19.9 -12.7 

นำเข้า 20,951.53  24,485.25  23,043.31 21,383.54 23,773.00 378.5 7.8 

มูลค่า 41,431.30  46,424.19  38,144.45 32,782.41 34,238.52 31.3 -1.7 

สัดส่วน 26.8 28.8 24.1 22.4 17.5   

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน

ตอนใต ้

ส่งออก 12,290.40  13,308.44  19,990.61 17,617.03 30,538.12 3.6 33.6 

นำเข้า 7,167.88  6,674.99  7,558.62 8,781.94 9,541.41 20.3 6.7 

มูลค่า 19,458.28  19,983.43  27,549.23 26,398.97 40,079.53 8.9 23.0 

สัดส่วน 12.6 12.4 17.4 18.0 20.5   

รวม  
3 ประเทศ 

ส่งออก 120,710.61 122,890.68  117,793.46 104,000.31 137,623.15 20.5 3.2 

นำเข้า 33,776.73 38,348.12  40,654.20 42,651.47 57,525.62 48.7 15.4 

มูลค่า 154,487.34 161,238.80  158,447.66 146,651.78 195,148.76 23.1 6.0 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ 

๕) การท่องเที่ยว 

• สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ต่อเนื่องจาก
ปี 2563 ส่งให้ผลการท่องเที่ยวภาคเหนือหดตัวต่อเนื่อง โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (ปี ๒๕๖๐ – 
๒๕๖4) จำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 13.4 และ 16.2 ต่อปี ตามลำดับ สำหรับปี 
2564 รายได้จากการท่องเที่ยวลดลงถึงร้อยละ 50.8 แต่หดตัวน้อยกว่ารายได้จากการท่องเที่ยวของประเทศ 
ที่ลดลงร้อยละ 69.6 ส่วนจำนวนนักท่องเที่ยวลดลงร้อยละ 38.๖  โดยสัดส่วนนักท่องเที่ยวของภาคเหนือ 
ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยมากกว่าร้อยละ 99.0 และเป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติเพียงร้อยละ 1.0 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อย่างต่อเนื่อง และการเดินทาง
ระหว่างประเทศอยู่ภายใต้มาตรการผ่อนคลายสำหรับผู้เดินทางบางกลุ่ม อีกทั้งผู้เดินทางทุกคนต้องเข้ารับ 
การกักกันโรคตามระยะเวลาและพื้นที่ที่กำหนด จึงทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติต่ำกว่าระดับปกติมาก  
ซ่ึงหากเปรียบเทียบในปี 2560 - 2562 (เนื่องจากปี 2563 - 2564 เป็นปีที่มีสถานการณ์ไม่ปกติ) สัดส่วน
นักท่องเที่ยวของภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยมากกว่าร้อยละ 85.2 สำหรับนักท่องเที่ยว
ต่างชาติร้อยละ 40.9 มาจากยุโรปและสหรัฐอเมริกา และร้อยละ 30.2 เป็นนักท่องเที่ยวจีน ปัจจุบันพบว่า
พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวเปลี่ยนไปเป็นการท่องเที่ยวแบบ New Normal ที่ให้ความสำคัญกับสุขอนามัย 
ในสถานบริการและแหล่งท่องเที่ยวมากขึ้น การท่องเที่ยวเป็นหมู่คณะลดลง ปรับเปลี่ยนเป็นการท่องเที่ยว 
เป็นกลุ่มขนาดเล็กที่มีความต้องการเฉพาะเจาะจง การเดินทางด้วยตนเอง และการท่องเที่ยวระยะใกล้ที่เน้น
การเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว 
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• การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวยังอยู่ในระดับต่ำเมื่อเทียบกับระดับประเทศ  
ในปี 2562 ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยวภาคเหนือเท่ากับ 2,727.72 บาทต่อคนต่อวัน ต่ำกว่าค่าใช้จ่าย
ต่อหัวของนักท่องเที ่ยวระดับประเทศที่เท่ากับ 3,881.70 บาทต่อคนต่อวัน สำหรับระยะเวลาพำนัก 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยปี ๒๕๖๒ มีระยะเวลาพำนักเฉลี่ย 2.38 วัน ลดลงจาก 2.44 วัน ในปี 
2559 สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการลดลงของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีค่าใช้จ่ายต่อทริปสูง ประกอบกับสินค้า
และบริการด้านการท่องเที่ยวยังไม่มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล และรูปแบบความเชื่อมโยงของกิจกรรม 
ด้านการท่องเที่ยวยังมีน้อย ไม่สามารถจูงใจให้นักท่องเที่ยวใช้จ่ายและพักอยู่ในพ้ืนที่เป็นระยะเวลานาน 

ตารางท่ี 14 :  จำนวนนักท่องเที่ยว รายได้ และอัตราการขยายตัว  

รายการ ๒๕60 ๒๕61 2562 ๒๕63 2564 เฉลี่ยแผนฯ ๑1  
(๒๕๕5 - ๒๕๕9) 

เฉลี่ยแผนฯ ๑2 
(๒๕60 - ๒๕64) 

นักท่องเที่ยว        

จำนวน (ล้านคน) 33.82 35.35 36.01 20.30 12.47 27.16 27.60 

สัดส่วนต่อประเทศ 11.7 11.7 11.7 14.8 17.1 11.7 11.7 

อัตราการขยายตัว 8.9 4.5 1.9 -43.6 -38.6 11.0 -13.4 

รายได ้        

มูลค่า (ล้านบาท) 175,454.22 190,410.84 195,339.67 93,979.27 46,221.00 130,931.38 140,281.00 

สัดส่วนต่อประเทศ 7.1 7.1 7.2 11.9 19.2 7.8 7.1 

อัตราการขยายตัว 10.5 8.5 2.6 -52.0 -50.8 15.1 -16.2 

วันพักเฉลี่ย (วัน) 2.44 2.43 2.38 N/A N/A 2.59 2.42 

ค่าใช้จ่ายต่อหัว 
(บาท) 

2,535.98 2,652.24 2,727.72 N/A N/A 2,238.21 2,638.65 

อัตราการขยายตัว
ของค่าใช้จ่ายต่อหัว 

4.4 4.6 2.8 N/A N/A 4.2 3.9 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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ตารางท่ี 15 : จำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากการท่องเที่ยว จำแนกตามกลุ่มจังหวัด  

รายการ ๒๕60 ๒๕61 2562 ๒๕63 2564 เฉลี่ย แผนฯ ๑1  
(๒๕๕5-๒๕๕9) 

เฉลี่ย แผนฯ ๑2 
(๒๕60-๒๕64) 

ภาคเหนือตอนบน ๑        

จำนวน (ล้านคน) 13.70 14.45 14.83 8.13 5.21 10.77 11.26 

มูลค่า (ล้านบาท) 
108,983.4

0 
118,690.95 122,008.38 

55,583.41 
26,730.00 78,939.75 

86,399.23 

   สัดส่วนตอ่ภาค 62.1 62.3 62.5 59.1 57.8 60.3 61.6 

   อัตราการขยายตัว 10.7 8.9 2.8 -54.4 -51.91 16.2 -16.8 

ภาคเหนือตอนบน ๒        

จำนวน (ล้านคน) 5.79 6.13 6.21 3.74 2.62 4.87 4.90 

มูลค่า (ล้านบาท) 31,376.69 34,408.39 35,179.47 18,323.03 10,185.00 25,328.73 25,894.52 

   สัดส่วนตอ่ภาค 17.9 18.1 18.0 19.5 22.0 19.4 18.5 

   อัตราการขยายตัว 10.2 9.7 2.2 -47.9 -44.4 12.3 -14.0 

ภาคเหนือตอนล่าง 1        

จำนวน (ล้านคน) 10.09 10.41 10.60 5.99 3.10 8.38 8.04 

มูลค่า (ล้านบาท) 27,191.73 28,927.84 29,657.07 15,629.64 6,767.00 21,311.32 21,634.66 

   สัดส่วนตอ่ภาค 15.5 15.2 15.2 16.6 14.64 16.3 15.4 

   อัตราการขยายตัว 9.9 6.4 2.5 -47.3 -56.7 13.9 -17.0 

ภาคเหนือตอนล่าง 2        

จำนวน (ล้านคน) 4.24 4.35 4.38 2.44 1.53 3.13 3.39 

มูลค่า (ล้านบาท) 7,902.40 8,383.66 8,494.75 4,443.19 2,539.00 5,351.58 6,352.60 

   สัดส่วนตอ่ภาค 4.5 4.0 4.3 4.7 5.5 4.1 4.5 

   อัตราการขยายตัว 11.3 6.1 1.3 -47.7 -42.9 21.9 -14.4 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

๒.๑.๓ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

๑) รายได้เฉลี่ยครัวเรือนของภาคเหนือต่ำกว่าระดับประเทศมาก โดยในปี ๒๕๖4 
ภาคเหนือมีรายได้เฉลี่ยครัวเรือน 20,995 บาทต่อเดือน ต่ำกว่าระดับประเทศที่ ๒7,352 บาทต่อเดือน 
จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดเพชรบูรณ์ ๒6,151 บาทต่อเดือน และจังหวัดที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่ำที่สุด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๑5,496 บาทต่อเดือน  

๒) หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนของภาคเหนือสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในปี ๒๕๖4 
ภาคเหนือมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 206,544 บาท ต่ำกว่าระดับของประเทศที่ 202,947 บาท จังหวัดที่มี
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดพิจิตร 316,859 บาท รองลงมาคือ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
309,180 บาท และจังหวัดที่มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่ำทีสุ่ดในภาคคือ จังหวัดเชียงราย 103,165 บาท  
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๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ ประชากร 

๑) ประชากรของภาคลดลง ปี 2563 มีจำนวนประชากร 12.03 ล้านคน หรือ 
ร้อยละ ๑๘.2 ของประเทศ ลดลงจาก 12.08 ล้านคน ในปี ๒๕๕9 และมีอัตราการลดลงของประชากรใน 
ช่วงปี 2559 - 2563 เฉลี่ยร้อยละ ๐.1 โดยจังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรมากที่สุด 1.78 ล้านคน รองลงมา 
คือ จังหวัดเชียงราย มีประชากร ๑.๒๙ ล้านคน และจังหวัดนครสวรรค์ มีประชากร ๑.๐4 ล้านคน คิดเป็น  
ร้อยละ ๑๔.8  ๑๐.8  และ ๘.6 ของประชากรภาค ตามลำดับ 

๒) ภาคเหนือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์เร็วกว่าระดับประเทศ โครงสร้าง
ประชากรของภาคเหนือเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยในปี 2563 มีสัดส่วนประชากร
สูงอายุร้อยละ 23.7 ซึ่งสูงกว่าร้อยละ 18.1 ของสัดส่วนผู้สูงอายุระดับประเทศ โดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19.5  
ในปี ๒๕๕9 เป็นผลให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน  
3.3 คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี 2559 เป็นประชากรวัยแรงงาน 2.5 คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี 2563 
ทั้งนี้ ผู้สูงอายุในภาคมีแนวโน้มทำงานเพิ่มมากขึ้น ในปี 2563 มีผู้สูงอายุที่ทำงานจำนวน 1.13 ล้านคน 
เพ่ิมข้ึนจาก 0.93 ล้านคน ในปี 2559 

๓) ประชากรเมืองลดลง ปี 2563 ภาคเหนือมีประชากรเมือง 3.25 ล้านคน ลดลง
ในอัตราร้อยละ 0.68 จาก 3.27 ล้านคน ในปี 2559 โดยจังหวัดกำแพงเพชรมีอัตราการเพิ่มของประชากร
เมืองในช่วงปี 2559 – 2563 มากที่สุด ร้อยละ 6.7 รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่และตาก มีอัตรา  
การเพ่ิมของประชากรเมืองร้อยละ 2.7 และ 2.2 ตามลำดับ เนื่องจากเป็นเมืองที่มีการกระจุกตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสูง 

ตารางท่ี 16 : ประชากรภาคเหนือ 

รายการ 
ปี 

2559 2560 2561 2562 2563 

จำนวนประชากร (ลา้นคน)1 12.08 12.09 12.12 12.12 12.03 

โครงสร้างประชากร (ร้อยละ)2 

กลุ่ม 0 - 14 ป ี

กลุ่ม 15 - 59 ป ี

กลุ่ม 60+ 

 

17.1 
63.4 
19.5 

 

16.7 
62.9 
20.2 

 

16.2 
62.9 
20.9 

 

16.5 
60.7 
21.7 

 

16.2 
60.1 
23.7 

จำนวนประชากรเมือง (ล้านคน)1 3.27 3.29 3.29 3.28 3.25 
ที่มา : 1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
      2 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 16 

๒.๒.๒ แรงงาน 

๑) แรงงานมีการศึกษาสูงข้ึน แต่ผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษายังมีน้อย ปี 2563 
มีผู้มีงานทำ 6.07 ล้านคน มีแรงงานที่มีความรู้ระดับประถมศึกษาร้อยละ 44.9 ลดลงจากร้อยละ 48.4 
ในปี ๒๕๕9 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 14.8  เพิ ่มขึ ้นจากร้อยละ 13.9 ในปี 2559 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 12.5 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 11.5 ในปี ๒๕๕9 และระดับอุดมศึกษา ร้อยละ 
13.3 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 11.8 ในปี ๒๕๕9 ซ่ึงร้อยละ 46.5 ของผู้มีงานทำอยู่ในภาคบริการ 

๒) ผลิตภาพแรงงานของภาคมีแนวโน้มสูงข้ึน โดยในปี 2563 ผลิตภาพแรงงานรวม
ของภาค เท่ากับ 105,355.21 บาทต่อคน เพ่ิมข้ึนจาก 102,084.94 บาทต่อคน ในปี 2559 เป็นผลจาก
การดำเนินการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตารางท่ี 17 : ผู้มีงานทำจำแนกตามระดับการศึกษา 
หน่วย : พันคน 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ หมายถึง ร้อยละ 

๒.๒.๓ การศึกษา 

๑) ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาเพิ ่มมากขึ้น ยกเว้นพื้นที ่ห่างไกล โดย 
ในปี ๒๕63 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรภาคเหนือวัย ๑๕ – ๕๙ ปี  เท่ากับ 9.18 ปี เพิ่มขึ้นจาก 
๘.59 ปี ในปี ๒๕๕9 แต่ยังต่ำกว่าระดับประเทศที่ปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 9.86 ปี อย่างไรก็ตาม พบว่า  
ในพ้ืนที่ห่างไกลยังมีปัญหาในการเข้าถึงการศึกษา ซึ่งเชื่อมโยงกับความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนที่ เชิงรายได้ และทางดิจิทัล 
(Digital Divide) โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน และตาก มีปีการศึกษาเฉลี่ยที่ต่ำสุดของภาคเหนือ เท่ากับ 7.20 ปี 
และ 7.99 ปี ตามลำดับ 

๒) การส่งเสริมสะเต็มศึกษา (Science Technology Engineering and Mathematics 
Education : STEM Education) มีมากขึ้น โดยภาคเหนือมีศูนย์สะเต็มศึกษา 2 แห่ง ในจังหวัดเชียงใหม่ 
และจังหวัดพิษณุโลก และได้มีการขยายโรงเรียนเครือข่ายสะเต็มไปยังจังหวัดอื่นๆ เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็น
การยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในปัจจุบันไปสู่ อุตสาหกรรม
อนาคต ซึ่งเป็นการผลิตที่ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในระดับท่ีสูงขี้น 

ป ี ผู้มีงานทำ ไม่มี
การศึกษา 

ประถมศึกษา
และต่ำกวา่ มัธยมต้น มัธยมปลาย 

(สายสามญั) อาชีวศึกษา วิชาชีพชั้นสูง อุดมศึกษา อ่ืนๆ 

2559 
6,310.90 

(100) 

429.30 

(6.8) 

3,052.30 

(48.4) 

877.30 

(13.9) 

728.3 

(11.5) 

181.90 

(2.9) 

278.80 

(4.4) 

746.20 

(11.8) 

16.80 

(0.3) 

2560 
6,220.90 

(100) 

413.80 

(6.7) 

2,953.20 

(47.5) 

877.60 

(14.1) 

726.10 

(11.7) 

177.40 

(2.9) 

289.60 

(4.7) 

757.50 

(12.2) 

25.70 

(0.4) 

2561 
6,270.80 

(100) 

434.50 

(6.9) 

2,926.20 

(46.7) 

897.30 

(14.3) 

753.10 

(12.0) 

179.50 

(2.9) 

306.00 

(4.9) 

759.30 

(12.1) 

14.90 

(0.2) 

2562 
6,151.00 

(100) 

391.60 

(6.4) 

2,822.20 

(45.9) 

914.00 

(14.9) 

748.20 

(12.2) 

180.40 

(2.9) 

316.40 

(5.1) 

771.30 

(12.5) 

18.10 

(0.3) 

2563 6,068.70 
(100) 

325.90 
(5.4) 

2,723.90 
(44.9) 

896.80 
(14.8) 

757.70 
(12.5) 

189.50 
(3.1) 

351.40 
(5.8) 

806.50 
(13.3) 

16.60 
(0.3) 
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๒.๒.๔ สาธารณสุข 

๑) การให้บริการสาธารณสุขมีความครอบคลุมมากขึ้น แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำ
ระหว่างพื้นที่ โดยสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรมีการกระจุกตัวในจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางและเมืองหลัก 
ภาคเหนือมีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ มีจำนวนโรงพยาบาล ๑๙5 แห่ง และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ๒ ,228 แห่ง และมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรของภาคเหนือ 
มีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี ๒๕63 มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 1 : 2,094 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕59  
ที่มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 1 : 2,417 คน แต่ยังคงต่ำกว่าระดับประเทศที่มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร  
1 : 1,794 คน และเกณฑ์มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (WHO) ซึ ่งกำหนดแพทย์ต่อประชากร  
1 : ๑,๐๐๐ คน ซึ่งสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ยังคงกระจุกตัวในจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางและเมืองหลัก
ของภาค โดยจังหวัดพิษณุโลกและเชียงใหม่ มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรต่ำที่สุด เท่ากับ 1 : ๑,123 คน และ 
1 : 1,291 คน ตามลำดับ 

ตารางท่ี 18 : สัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 
หน่วย : คน 

กลุ่มจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 1,672 1,537 1,440 1,392 1,547 

ภาคเหนือตอนบน 2 2,725 2,410 2,202 2,022 2,356 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 2,573 2,156 2,039 1,954 2,176 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 2,974 2,622 2,497 2,327 2,780 

ภาคเหนือ 2,417 2,074 1,944 1,843 2,094 

ประเทศ 2,065 1,843 1,771 1,674 1,794 
ที่มา : สำนกังานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

๒) การเจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ 
สูงกว่าระดับประเทศ ได้แก่ โรคมะเร็ง ความดันโลหิต หัวใจ เบาหวาน และหลอดเลือดสมอง เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕63 มีอัตราป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื ้อรัง (NCDs) 7,544 ต่อประชากรแสนคน 
เพิ ่มขึ ้นจาก ปี ๒๕59 ที ่มีอัตราป่วย 6,476 ต่อประชากรแสนคน ซึ ่งสูงกว่าระดับประเทศ 7 ,227  
ต่อประชากรแสนคน โดยจังหวัดลำปางมีการเจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื ้อรัง (NCDs) สูงที ่สุดของ
ภาคเหนือ คิดเป็น 10,633 ต่อประชากรแสนคน รองลงมาเป็นจังหวัดอุตรดิตถ์ คิดเป็น 9,237 ต่อประชากร
แสนคน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีอัตราป่วยต่ำที่สุด คิดเป็น 3,529 ต่อประชากรแสนคน 
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ตารางที่ 19 : ภาวะการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 5 โรคหลัก (มะเร็ง ความดันโลหิต หัวใจ เบาหวาน 
และหลอดเลือดสมอง) 

หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

กลุ่มจังหวัด 
โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง 5 โรคหลัก 

2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 6,830 6,898 7,255 7,790 8,003 

ภาคเหนือตอนบน 2 6,577 6,846 7,219 7,481 7,879 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 6,287 6,390 6,658 6,898 6,863 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 6,402 6,496 6,913 7,479 7,583 

ภาคเหนือ 6,476 6,641 6,993 7,388 7,544 

ประเทศ 6,090 6,300 6,711 7,094 7,227 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูลจาก สำนกังานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

๓) อัตราการฆ่าตัวตายลดลง แต่สูงกว่าระดับประเทศ โดยในปี ๒๕63 อัตราการ 
ฆ่าตัวตาย เท่ากับ 10.1 ต่อประชากรแสนคน ลดลงจาก 10.2 ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕59 อย่างไรก็ตาม 
อัตราการฆ่าตัวตายของประชากรภาคเหนือยังสูงกว่าระดับประเทศ 7.4 ต่อประชากรแสนคน โดยจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีอัตราการฆ่าตัวตายสูงสุดของภาคและของประเทศ เท่ากับ 17.4 ต่อประชากรแสนคน 

ตารางที่ 20 : อัตราการฆ่าตัวตาย 
หน่วย : ต่อประชากรแสนคน 

กลุ่มจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 13.3 11.1 10.3 12.1 12.7 

ภาคเหนือตอนบน 2 11.6 10.6 11.7 10.7 10.5 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 8.2 6.7 7.9 8.8 9.9 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 7.8 6.7 7.8 7.5 6.9 

ภาคเหนือ 10.2 8.7 10.5 9.8 10.1 

ประเทศ 6.4 6.0 6.3 6.6 7.4 
ที่มา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

๒.๒.๕ ความยากจนและความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ 

๑) ความยากจนลดลงแต่มีความเหลื ่อมล้ำด้านรายได้ เพิ่มขึ้น โดยในปี 2563  
มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 6.8 ลดลงจากร้อยละ 9.8 ในปี 2559 แต่ยังคงมีความเสี่ยงในการเพิ่มขึ้นของ 
กลุ่มคนยากจนที่มาจากกลุ่มเปราะบาง กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ภัยแล้ง และอุทกภัย โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุด ถึงร้อยละ 29.3 
รองลงมาเป็นจังหวัดตาก และจังหวัดพะเยา ร้อยละ 17.9 และ ร้อยละ 16.5 ตามลำดับ สำหรับความ 
เหลื ่อมล้ำด้านรายได้ พบว่า สัมประสิทธิ ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ ในปี 2562  
มีถึง 0.411  เพิ่มขึ้นจาก 0.388 ในปี 2558 และพบว่า มีความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของประชากรในภาค
น้อยกว่าระดับประเทศ ซึ่งสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ มีค่า 0.430 
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ตารางท่ี 21 :  จำนวนคนและสัดส่วนคนจน 

กลุ่มจังหวัด 
2559 2560 2561 2562 2563 

จำนวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน 
(พันคน) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

เหนือตอนบน 1 307.50 10.1 252.17 8.3 398.51 13.1 198.03 6.3 170.17 5.3 

เหนือตอนบน 2 374.44 15.4 336.70 13.9 312.30 13.0 194.80 8.3 243.06 9.1 

เหนือตอนล่าง 1 316.44 9.4 372.52 11.1 471.37 14.1 280.56 8.3 259.49 7.3 

เหนือตอนล่าง 2 126.04 4.9 158.31 6.1 206.65 8.0 84.79 3.4 101.22 3.9 

ภาคเหนือ 1,124.43 9.8 1,119.70 9.8 1,388.84 12.2 758.18 6.7 773.94 6.8 

ประเทศ 5,810.08 8.6 5,324.80 7.9 6,682.51 9.9 4,326.15 6.2 4,753.02 6.8 

ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตารางท่ี 22 : สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ 

กลุ่มจังหวัด 2554 2556 2558 2560 2562 

ภาคเหนือตอนบน 1 0.355 0.400 0.353 0.421 0.420 

ภาคเหนือตอนบน 2 0.347 0.340 0.317 0.421 0.397 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 0.340 0.358 0.331 0.416 0.422 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 0.310 0.319 0.281 0.391 0.384 

ภาคเหนือ 0.441 0.433 0.388 0.417 0.411 

ประเทศ 0.484 0.465 0.445 0.453 0.430 
ที่มา : สำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๒.๒.๖ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๑) ความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์ส ินของประชาชนลดลง  โดยปี 2563  
มีคดีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินรับแจ้ง 71 คดีต่อประชากรแสนคน เพิ่มขึ้นจาก 59 คดี  
ต่อประชากรแสนคน ในปี 2559 ส่วนใหญ่เป็นคดีเกี่ยวกับการลักทรัพย์ ฉ้อโกง และทำร้ายร่างกาย ต่ำกว่า
ระดับประเทศที่มีจำนวน 86 คดีต่อประชากรแสนคน ในขณะเดียวกัน สถานการณ์ยาเสพติดยังคงเป็นปัญหา
สำคัญต่อเนื ่อง ในปี 2563 มีคดีจับกุมยาเสพติด 409 คดีต่อประชากรแสนคน เพิ ่มขึ ้นจาก 286 คดี 
ต่อประชากรแสนคน ในปี 2559 เนื่องจากภาคเหนือมีพื้นที่ติดเขตชายแดนประเทศเพื่อนบ้านและเป็น
เส้นทางหลักในการลักลอบนำยาเสพติดเข้ามาในประเทศ โดยจังหวัดลำพูนเป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคดียาเสพติด 
ต่อประชากรแสนคนสูงสุด เท่ากับ 723 คดี จังหวัดแพร่ เท่ากับ 657 คด ีและจังหวัดน่าน เท่ากับ 621 คดี 
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ตารางท่ี 23 : สัดส่วนคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
           หนว่ย : คดีต่อประชากรแสนคน 

กลุ่มจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 83 125 106 132 95 

ภาคเหนือตอนบน 2 42 88 60 81 49 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 54 89 79 115 72 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 56 90 81 120 66 

ภาคเหนือ 59 98 82 113 71 

ประเทศ 91 126 106 97 86 
ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูลจาก สำนกังานตำรวจแห่งชาต ิและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ตารางท่ี 24 : สัดส่วนคดียาเสพติด 
   หนว่ย : คดีต่อประชากรแสนคน 

กลุ่มจังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคเหนือตอนบน 1 319 556 551 581 538 

ภาคเหนือตอนบน 2 319 492 495 559 557 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 254 316 397 404 286 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 259 281 398 366 267 

ภาคเหนือ 286 411 459 477 409 

ประเทศ 439 543 525 544 480 
ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูลจาก สำนกังานตำรวจแห่งชาต ิและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑) พื้นที่ป่าไม้ภาคเหนือลดลง ในปี 2564 ภาคเหนือมีพื้นที่ป่าไม้ 56.19 ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 52.3 ของพื้นที ่ภาค และร้อยละ 55.0 ของพื้นที ่ป่าไม้ของประเทศ ลดลงร้อยละ 0.4  
จากพื ้นที ่ป่าไม้ในปี 2559 การลดลงของพื ้นที่ ป่าไม้มีสาเหตุจากการเกิดไฟป่า การบุกรุกพื ้นที ่ป่า 
เพื่อทำการเกษตร การลักลอบตัดไม้ อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลปลูกป่าและฟื้นฟู 
รักษาป่า เป็นผลให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงไม่มากนัก 
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ตารางท่ี 25 :  พื้นที่ป่าไม้ภาคเหนือ  
 

๒) ภาคเหนือมีปัญหาหมอกควันและฝุ ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานต่อเนื่อง   
ในช่วงปี 2560 - 2564 และ 2555 – 2559 มีจำนวนวันที่มีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) เฉลี่ย 
24 ชั่วโมงเกินมาตรฐาน เฉลี่ย 52 วัน เท่ากัน แต่ในปี 2564 มีปริมาณฝุ่นเกินมาตรฐานสูงสุดเท่ากับ 512 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร สูงขึ ้นกว่าปี 2559 ที ่มีปริมาณฝุ่นเกินมาตรฐานสูงสุด 317 ไมโครกรัม 
ต่อลูกบาศก์เมตร โดยมีสาเหตุมาจากการเผาเพื ่อหาของป่าและล่าสัตว์ การเผาไร่เพื ่อกำจัดเศษวัสดุ  
ทางการเกษตร รวมทั้งผลกระทบที่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน (หมอกควันข้ามแดน) และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซ่ึงมีผลทำให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้นและมีความแห้งแล้งเพิ่มขึ้น 

ตารางท่ี 26 : จำนวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) เกินมาตรฐานของภาคเหนือ 

ปี 
จำนวนวันสูงสุดที่ฝุ่นละออง 

สูงเกินมาตรฐาน 
ปริมาณฝุ่นละอองสูงสุด

(ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร) 
2555 62 471 
2556 46 428 
2557 48 324 
2558 42 381 
2559 61 317 
2560 38 237 
2561 34 233 
2562 59 394 
2563 72 412 
2564 59 512 

ค่าเฉลี่ย ปี 2555 – 2559 52 - 
ค่าเฉลี่ย  ปี 2560 - 2564 52 - 

ที่มา : ประมวลข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

กลุ่มจังหวัด 
เนื้อท่ีท้ังหมด

(ไร่) 

พื้นท่ีป่าไม้ (ล้านไร่) 

การเปลี่ยนแปลง 
พื้นท่ีป่าไม้ 

สัดส่วนพื้นท่ีป่าไม้กลุ่ม
จังหวัด/พื้นท่ีกลุ่ม

จังหวัด 

สัดส่วน 
พื้นท่ีป่าไม้ 

กลุ่มจังหวัด/ 
พื้นท่ีป่าไม้ภาค 

ล้านไร่ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2559 และ 2564 2559 2564 2564 

เหนือตอนบน 1 32,416,727 23.70 23.65 23.63 23.53 23.46 23.38 -0.32 -1.4 73.1 72.1 41.6 

เหนือตอนบน 2 22,690,507 12.19 12.15 12.14 12.13 12.11 12.09 -0.09 -0.8 53.7 53.3 21.5 

เหนือตอนล่าง 1 34,255,023 16.61 16.63 16.74 16.75 16.75 16.74 0.14 0.8 48.5 48.9 29.8 

เหนือตอนล่าง 2 18,127,542 3.94 3.95 3.97 3.98 3.98 3.98 0.03 0.9 21.7 21.9 7.1 

ภาคเหนือ 107,489,799 56.43 56.38 56.48 56.39 56.30 56.19 -0.24 -0.4 52.5 52.3 100.0 

รวมท้ังประเทศ 323,528,700 102.17 102.16 102.49 102.48 102.35 102.21 0.04 0.0    
 ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๓) การกักเก็บน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ของภาคเหนือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และ 
มีความผันผวนของปริมาณน้ำค่อนข้างมาก ในช่วงปี 2560 - 2564 ปริมาณน้ำกักเก็บในอ่างเก็บน้ำ 
ขนาดใหญ่ของภาคเหนือเฉลี่ยเท่ากับ 15,285 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 62.0 ของความจุ เพ่ิมข้ึนจาก
ในช่วงปี 2555 - 2559 ซึ่งมีปริมาณน้ำกักเก็บเฉลี่ย 15 ,055 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 61.0  
ของความจุ ซึ่งในช่วง 10 ปีย้อนหลัง (ปี 2554 ถึงปัจจุบัน) พบว่า ปริมาณน้ำกักเก็บในแต่ละปีมีความผันผวน
ค่อนข้างมาก ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 

ตารางท่ี 27 : ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ของภาคเหนือ 
หน่วย : ล้าน ลบ.ม. 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
หมายเหตุ : อ่างเก็บนำ้แม่มอกได้เพิ่มปริมาณน้ำเก็บกักเป็น 110 ลา้น ลบ.ม. จึงถูกปรับเป็นอ่างเก็บนำ้ขนาดใหญ่ของภาคเหนือ  
              ณ วันที ่7 พฤศจิกายน 2560 ฉะนั้น ความจุที่ระดับเก็บกกั ในช่วงระหว่างปี 2555 - 2559 เป็น 24,715 ล้าน ลบ.ม. 

๔) คุณภาพแหล่งน้ำผิวดินภาคเหนือมีแนวโน้มดีขึ ้น ปี 2564 แหล่งน้ำผิวดิน
ภาคเหนือส่วนใหญ่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีคุณภาพดีขึ้นจากปี 2559 จำนวน ๓ แหล่งน้ำ ได้แก่ 
แม่น้ำอิง บึงบอระเพ็ด และกว๊านพะเยา เนื่องจากมีระบบจัดการของเสียและระบบการจัดการน้ำเสียชุมชน 
ก่อนปล่อยน้ำทิ้งลงสู่แหล่งน้ำ 

 

 

 

 

 

  

อ่างเก็บน้ำ 
ความจุที่

ระดบัเก็บกัก 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

เฉลี่ย 5 ปี 
(2555- 
2559) 

เฉลี่ย 5 ปี 
(2560-
2564) 

ภูมิพล 13,462 4,927 7,027 10,556 9,023 5,535 5,469 7,741 7,522 

สิริกิติ์ 9,510 4,741 7,297 7,947 7,382 4,812 5,320 6,181 6,552 

แม่งัด 265 73 181 263 266 152 142 194 201 

แม่กวง 263 31 112 130 147 75 110 115 115 

กิ่วลม 106 28 96 99 92 56 68 78 82 

กิ่วคอหมา 170 27 168 178 182 107 76 134 142 

แควน้อย 939 385 819 826 650 436 407 610 628 

แม่มอก 110 - - 96 46 34 43 - 44 

รวมทั้งสิ้น 24,825 10,212 15,700 20,095 17,788 11,207 11,635 15,055 15,285 

ร้อยละความจ ุ 100 41 63 81 72 45 47 61 62 
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ตารางท่ี 28 : คุณภาพแหล่งน้ำ 

แหล่งน้ำ 2559 2560 2561 2562 256๓ 2564 

ปิง พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

วัง พอใช้ พอใช้ ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

ยม พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

น่าน พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

กก พอใช้ พอใช้ ด ี ด ี ด ี พอใช้ 

แม่จาง พอใช้ พอใช้ ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ 

ลี ้ ดี ด ี ด ี ด ี พอใช้ พอใช้ 

อิง พอใช้ ด ี ด ี ด ี พอใช้ ด ี

กวง เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม พอใช้ เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม 

บึงบอระเพ็ด เสื่อมโทรม พอใช้ ด ี เสื่อมโทรม พอใช้ พอใช้ 

กว๊านพะเยา เสื่อมโทรม พอใช้ ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ 
ที่มา  : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕) ปัญหาขยะของภาคเหนือมีแนวโน้มลดลง มีการนำขยะไปใช้ประโยชน์มากขึ้น 
ในช่วงปี 2560 - 2564 มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 3.64 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 13.6 ของปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ โดยลดลงจากในช่วงปี 2556 - 2559 ซึ่งมีจำนวนขยะที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 4.32 ล้านตัน  
คิดเป็นร้อยละ 16.2 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ และในช่วงปี 2560 - 2564 มีปริมาณที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์เฉลี่ย 1.27 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 13.5 ของปริมาณขยะที่ถูกนำไปใช้ประโยชน์ทั้งประเทศ เพิ่มขึ้น
จากในช่วงปี 2556 - 2559 ที่มีปริมาณขยะที่ถูกนำไปใช้ประโยชน์ 1.03 ล้านตัน คิดเป็น 16.8 ของปริมาณ
ขยะที ่ถูกนำไปใช้ประโยชน์ทั ้งประเทศ เป็นผลจากมาตรการภาครัฐในการรณรงค์ทำความเข้าใจ และ  
สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
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ตารางท่ี 29 : ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น ที่กำจัดอย่างถูกต้อง และท่ีถูกนำไปใช้ประโยชน์ 

กลุ่มจังหวัด 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้น  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่กำจัด
ถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้น  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่กำจัดถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณ
ขยะ 

ที่เกิดขึ้น  
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณ
ขยะ 

ที่กำจัด 
ถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้น  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่กำจัด 
ถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ภาคเหนือตอนบน 1 1.11 0.27 0.41 1.09 0.69 0.12 0.98 0.53 0.24 1.03 0.33 0.57 

ภาคเหนือตอนบน 2 0.90 0.22 0.17 0.88 0.31 0.23 0.85 0.24 0.30 0.72 0.37 0.20 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 1.28 0.36 0.20 1.24 0.30 0.38 1.28 0.28 0.53 1.27 0.68 0.32 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 0.93 0.21 0.21 0.78 0.25 0.12 0.83 0.27 0.15 0.71 0.20 0.28 

รวมภาคเหนือ 4.22 1.06 0.99 4.00 1.54 0.84 3.95 1.32 1.22 3.73 1.58 1.36 

ร้อยละของประเทศ 15.61 18.26 10.18 14.59 20.55 9.58 14.74 17.76 23.67 13.00 12.59 13.85 

ประเทศ 27.06 5.81 9.75 27.39 7.51 8.82 26.77 7.42 5.13 28.71 12.52 9.81 
ที่มา : ประมวลขอ้มูลตามกลุม่พื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

ตารางท่ี 30 : ปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้น ที่กำจัดอย่างถูกต้อง และท่ีถูกนำไปใช้ประโยชน์ (ต่อ) 

กลุ่มจังหวัด 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2556 - 2559 ปี 2560 - 2564 

ปริมาณ
ขยะ 

ที่เกิดขึ้น  
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่กำจัด
ถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณ
ขยะ 

ที่เกิดขึ้น  
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่กำจัดถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้น  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณ
ขยะ 

ที่กำจัด 
ถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้น  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่กำจัด 
ถูกต้อง  

(ล้านตัน/ปี) 

ปริมาณขยะ 
ที่ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ 
(ล้านตัน/ปี) 

ภาคเหนือตอนบน 1 0.86 0.34 0.23 0.90 0.38 0.22 1.14 0.35 0.36 0.97 0.50 0.23 

ภาคเหนือตอนบน 2 0.60 0.18 0.28 0.66 0.10 0.29 0.93 0.17 0.21 0.74 0.20 0.29 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 1.08 0.29 0.54 1.06 0.23 0.50 1.29 0.24 0.25 1.19 0.28 0.53 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 0.68 0.24 0.33 0.69 0.22 0.31 0.96 0.22 0.21 0.74 0.25 0.22 

รวมภาคเหนือ 3.21 1.05 1.38 3.32 0.93 1.33 4.32 0.98 1.03 3.64 1.24 1.27 

ร้อยละของประเทศ 12.69 11.56 16.58 13.28 10.04 16.81 16.19 13.29 16.80 13.56 12.23 13.50 

ประเทศ 25.30 9.11 8.33 24.98 9.28 7.89 26.71 7.39 6.15 26.86 10.15 9.40 
ที่มา : ประมวลขอ้มูลตามกลุม่พื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

๒.๓.๒ ภัยพิบัติ 

๑) ภาคเหนือประสบปัญหาอุทกภัยเพิ่มขึ้น ขณะที่ประสบภัยแล้งลดลง ในช่วง 
ปี 2560 - 2563 มีหมู่บ้านที่ประสบปัญหาอุทกภัยเฉลี่ย 6,831 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 28.3 ของหมู่บ้าน 
ที่ประสบอุทกภัยทั้งประเทศ เพ่ิมข้ึนจากในช่วงปี 2555 - 2559 ซึ่งมีจำนวนหมู่บ้านที่ประสบปัญหาอุทกภัย
เฉลี ่ย 5,097 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 28.7 ของหมู่บ้านที ่ประสบอุทกภัยทั ้งประเทศ ส่วนในช่วงปี  
2560 - 2563 มีหมู่บ้านที่ประสบปัญหาภัยแล้งเฉลี่ย 1 ,981 หมู่บ้าน หรือร้อยละ 36.4 ของหมู่บ้านที่
ประสบปัญหาภัยแล้งทั้งประเทศ ลดลงจากในช่วงปี 2555 - 2559 ซึ่งมีหมู่บ้านที่ประสบปัญหาภัยแล้งเฉลี่ย 
8,426 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 31.9 ของหมู่บ้านที่ประสบปัญหาภัยแล้งทั้งประเทศ 



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 25 

ตารางท่ี 31 : สถานการณ์อุทกภัยภาคเหนือ  

กลุ่มจังหวัด 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

หมู่บ้าน             ครัวเรือน ราษฎร (คน) หมู่บ้าน             ครัวเรือน ราษฎร (คน) หมู่บ้าน             ครัวเรือน ราษฎร (คน) หมู่บ้าน             ครัวเรือน ราษฎร (คน) หมู่บ้าน             ครัวเรือน ราษฎร (คน) 

ภาคเหนือตอนบน 1 1,370 40,256 103,419 2,279 57,212 189,002 2,362 133,918 241,701 1,183 194,602 552,454 1,503 277,242 769,752 

ร้อยละของภาค 16.3 35.6 36.0 16.1 23.1 28.0 46.8 72.9 62.9 31.8 63.8 67.4 33.8 76.1 76.4 

ภาคเหนือตอนบน 2 2,576 23,158 48,171 3,020 20,209 58,774 1,811 24,632 59,700 766 9,241 22,931 1,449 44,007 113,778 

ร้อยละของภาค 30.6 20.5 16.8 21.4 8.2 8.7 35.9 13.4 15.5 20.6 3.0 2.8 32.6 12.1 11.3 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 2,124 22,895 59,372 4,742 67,369 147,941 777 24,136 79,694 1,320 90,119 234,819 1,137 34,406 105,105 

ร้อยละของภาค 25.2 20.3 20.7 33.6 27.3 21.9 15.4 13.1 20.7 35.5 29.5 28.7 25.6 9.4 10.4 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 2,343 26,704 76,393 4,071 102,403 279,934 100 1,093 2,981 449 11,195 9,183 353 8,434 18,750 

ร้อยละของภาค 27.8 23.6 26.6 28.8 41.4 41.4 2.0 0.6 0.8 12.1 3.7 1.1 7.9 2.3 1.9 

ภาคเหนือ 8,413 113,013 287,355 14,112 247,193 675,651 5,050 183,779 384,076 3,718 305,157 819,387 4,442 364,089 1,007,385 

ร้อยละของประเทศ 34.4 19.6 16.8 28.9 18.5 18.4 33.4 43.9 38.1 25.7 49.6 51.4 24.8 26.5 28.2 

ประเทศ 24,473 577,426 1,707,537 48,903 1,333,791 3,678,474 15,130 418,338 1,009,289 14,448 614,665 1,593,430 17,897 1,375,995 3,576,314 

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 

ตารางท่ี 32 : สถานการณ์อุทกภัยภาคเหนือ (ต่อ) 

กลุ่มจังหวัด 
ค่าเฉลีย่ ปี 2555 - 2559 ค่าเฉลีย่ ปี 2560 – 2563 

หมู่บ้าน ครัวเรือน ราษฎร (คน) หมู่บ้าน ครัวเรือน ราษฎร (คน) 

เหนือตอนบน 1 992 69,418 215,013 1,832 165,744 438,227 

ร้อยละของภาค 19.5 38.1 40.3 26.8 60.3 60.7 

เหนือตอนบน 2 1,514 25,297 61,775 1,762 24,522 63,796 

ร้อยละของภาค 29.7 13.9 11.6 25.8 8.9 8.8 

เหนือตอนล่าง 1 1,293 49,732 138,910 1,994 54,008 141,890 

ร้อยละของภาค 25.4 27.3 26.1 29.2 19.6 19.7 

เหนือตอนล่าง 2 1,298 37,561 117,188 1,243 30,781 777,712 

ร้อยละของภาค 25.5 20.6 22.0 18.2 11.2 10.8 

ภาคเหนือ 5,097 182,008 532,887 6,831 275,055 721,625 

ร้อยละของประเทศ 28.7 24.6 23.0 28.3 29.4 29.3 

ประเทศ 17,770 739,027 2,316,131 24,095 935,697 2,464,377 

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
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ตารางท่ี 33 : สถานการณ์ภัยแล้งภาคเหนือ  

กลุ่มจังหวัด 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ราษฎร  
(คน) 

หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ราษฎร  
(คน) 

หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ราษฎร  
(คน) 

หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ราษฎร 
(คน) 

หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ราษฎร 
(คน) 

เหนือตอนบน 1 1,033 143,530 420,138 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A 117 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 29.5 48.4 50.4 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A 3.4 N/A N/A 

เหนือตอนบน 2 400 2,470 3,493 0 0 0 0 0 0 1,015 N/A N/A 1,252 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 11.4 0.8 0.4 0 0 0 0 0 0 22.7 N/A N/A 36.3 N/A N/A 

เหนือตอนล่าง 1 1,235 122,374 341,935 0 0 0 0 0 0 1,740 N/A N/A 746 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 35.2 41.3 41.0 0 0 0 0 0 0 38.9 N/A N/A 21.6 N/A N/A 

เหนือตอนล่าง 2 839 28,254 67,645 0 0 0 0 0 0 1,716 N/A N/A 1,338 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 23.9 9.5 8.1 0 0 0 0 0 0 38.4 N/A N/A 38.7 N/A N/A 

ภาคเหนือ 3,507 296,628 833,211 0 0 0 0 0 0 4,471 N/A N/A 3,453 N/A N/A 

ร้อยละของประเทศ 28.2 27.7 27.4 0 0 0 0 0 0 35.4 N/A N/A 40.3 N/A N/A 

ประเทศ 12,449 1,071,472 3,046,433 584 35,366 76,719 0 0 0 12,642 N/A N/A 8,573 N/A N/A 

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
 

ตารางท่ี 34 : สถานการณ์ภัยแล้งภาคเหนือ (ต่อ) 

กลุ่มจังหวัด 
ค่าเฉลี่ย ปี 2555 - 2559 ค่าเฉลี่ย ปี 2560 – 2563 

หมู่บ้าน ครัวเรือน ราษฎร (คน) หมู่บ้าน ครัวเรือน ราษฎร (คน) 

เหนือตอนบน 1 1,803 208,112 667,491 29 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 21.4 30.5 32.2 1.5 N/A N/A 

เหนือตอนบน 2 2,306 140,348 440,994 567 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 27.4 20.6 21.2 28.6 N/A N/A 

เหนือตอนล่าง 1 2,717 234,197 709,105 622 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 32.2 34.4 34.2 31.4 N/A N/A 

เหนือตอนล่าง 2 1,600 98,849 257,958 764 N/A N/A 

ร้อยละของภาค 19.0 14.5 12.4 38.5 N/A N/A 

ภาคเหนือ 8,426 681,505 2,075,548 1,981 N/A N/A 

ร้อยละของประเทศ 31.9 29.4 27.4 36.4 N/A N/A 

ประเทศ 26,408 2,315,050 7,565,569 5,450 N/A N/A 

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ : ปี 2560 ปภ. ไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ในพื้นทีภ่าคเหนือ  

ปี 2561 ปภ. ไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ในประเทศไทย  
ปี 2562 - 2563 ปภ. ไม่แสดงข้อมูลระดับครัวเรือนและราษฎร  
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๒) การเกิดไฟไหม้ป่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในช่วงปี 2560 - 2564 เกิดไฟไหม้ป่า 
ในภาคเหนือเฉลี่ย 4,067 ครั้ง มีพื้นที่ป่าถูกไฟไหม้เฉลี่ย 84,342 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 77.0 ของพื้นที่ที ่ถูก 
ไฟไหม้ทั้งประเทศ เพ่ิมข้ึนจากในช่วงปี 2555 - 2559 ที่เกิดไฟไหมป้่าเฉลี่ย 3,349 ครั้ง พ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้
เฉลี่ย 37,033 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 53.0 ของพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้ทั้งประเทศ เป็นผลให้เกิดปัญหาหมอกควันและ 
การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ของภาคเหนือ 

ตารางท่ี 35 : สถิติไฟไหม้ป่าของภาคเหนือ 

กลุ่มจังหวัด 

255๙ 25๖๐ 256๑ 256๒ 256๓ 

จำนวนคร้ัง 
พื้นท่ีถูก 

ไฟไหม้ (ไร่) 
จำนวนคร้ัง 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม้ (ไร่) 

จำนวนคร้ัง 
พื้นท่ีถูก 

ไฟไหม้ (ไร่) 
จำนวนคร้ัง 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม้ (ไร่) 

จำนวนคร้ัง 
พื้นท่ีถูก 

ไฟไหม้ (ไร่) 

ภาคเหนือตอนบน 1 2,841 37,372 2,358 37,842 2,065 29,083 3,765 64,102 3,539 81,377 

ภาคเหนือตอนบน 2 622 8,573 350 ๔,๖๐๐ ๑๙๖ ๒,๑๙๐ ๙๑๕ ๑๗,๓๐๗ 840 21,744 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 927 18,414 674 ๑๕,๙๑๗ ๓๖๕ ๑๑,๑๙๕ ๖๗๒ ๑๕,๗๕๙ 837 21,๗20 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 160 6,243 110 ๒,๔๑๕ ๕๙ ๙๖๙ ๑๙๙ ๕,๓๐๑ 21๙ ๕,769 

รวมท้ังภาค 4,550 70,602 3,492 60,774 2,685 43,437 5,551 102,469 5,435 130,611 

ร้อยละของไฟไหม้ป่า 
ภาค : ประเทศ 66.46 56.08 75.10 80.58 71.26 77.89 75.80 67.51 71.99 74.71 

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุม่พื้นทีจ่ากข้อมูลรายจังหวดัของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพนัธุ์พชื กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

ตารางท่ี 36 : สถิติไฟไหม้ป่าของภาคเหนือ (ต่อ) 

กลุ่มจังหวัด 

2564 2555 – 2559 2560 - 2564 การเปลี่ยนแปลง 

จำนวนคร้ัง 
พื้นท่ีถูก 

ไฟไหม้ (ไร่) 
จำนวนคร้ัง 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม้ (ไร่) 

จำนวนคร้ัง 
พื้นท่ีถูก 

ไฟไหม้ (ไร่) 
จำนวนคร้ัง 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม้ (ไร่) 

ภาคเหนือตอนบน 1 2,181 54,215 2,250 21,744 2,782 53,324 532 31,580 

ภาคเหนือตอนบน 2 337 8,840 445 4,275 528 10,936 83 6,661 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 540 18,414 504 7,021 618 16,601 114 9,580 

ภาคเหนือตอนล่าง 2 114 2,949 151 3,992 140 3,481 - 10 - 512 

รวมท้ังภาค 3,172 84,418 3,349 37,033 4,067 84,342 718 47,309 

ร้อยละของไฟไหม้ป่า 
ภาค : ประเทศ 73.58 83.83 66.00 53.00 74.00 77.00   

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุม่พื้นทีจ่ากข้อมูลรายจังหวดัของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพนัธุ์พชื กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 

๒.๔ ผลการพัฒนาภาคในช่วงท่ีผ่านมา  

ที่ผ่านมาการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเหนือเป็นการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ทั้งภาครัฐ ระดับกระทรวง กรม และระดับพื้นที่ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งมีการจัดทำแผนพัฒนา
ภาคเหนือเพื ่อเป็นกลไกในการขับเคลื ่อนการพัฒนาภาคเหนือ โดยได้กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
ให้ภาคเหนือเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูงเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์สำคัญที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มีการกำหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายรวม 
ได้แก่ (1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ และ (2) สั มประสิทธิ ์ความไม่เสมอภาค  
(Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคเหนือ 
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ตารางที่ ๓7 : ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานรวม 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการดำเนินงาน ๒๕๖2 2563 

อัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 
ของภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า  

ร้อยละ 3.0 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า  

ร้อยละ 3.0 

ผลการดำเนินงาน เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.3 ลดลงร้อยละ 5.1 

สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค  
(Gini Coefficient)  

ในการกระจายรายได้
ภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย ลดลงต่ำกว่า 0.417 ลดลงต่ำกว่า 0.417 

ผลการดำเนินงาน 0.411 N/A 

ผลการพัฒนาภาคเหนือในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาภาคเหนือ (ปี 2560 - 2563) พบว่า 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคยังไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของภาค โดยในปี 256 3 
ภาคเหนือมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง ร้อยละ 5.1 ต่ำกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ร้อยละ 3 
ต่อปี ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของภาคลดลง บรรลุเป้าหมายการพัฒนาโดยสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค   
(Gini coefficient) ในการกระจายรายได้ในปี 2562 เท่ากับ 0.411 ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
ลดลงต่ำกว่า 0.417 โดยมีผลการพัฒนาภาคตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างท่ัวถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการ  

 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร ์ท ี ่  1 ช ่วงปี 2560 - 2564 พบว่าการพัฒนา 
การท่องเที่ยวของภาคเหนือยังไม่สามารถส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นได้ตามเป้าหมาย โดยในปี 
2564 รายได้จากการท่องเที่ยวของภาคหดตัวร้อยละ 50.8 ต่อเนื่องจากการหดตัวในปี 2563 ที่ร้อยละ 52.0 
เป็นผลจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ตาม ในช่วงสถานการณ์
ปกติ (ปี 2560 - 2562) อัตราการขยายตัวรายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือก็ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามที่
วางไว้ โดยมีอัตราการขยายตัวในช่วงเวลาดังกล่าวที่ร้อยละ 7.2 เนื่องจากการท่องเที่ยวของภาคเหนือส่วนใหญ่
เป็นการท่องเที่ยวที่เน้นจำนวนนักท่องเที่ยวและมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครั้งต่ำและระยะเวลาพำนักสั้น ซึ่งสะท้อนให้  
เห็นว่าการท่องเที่ยวภาคเหนือยังไม่สามารถสร้างมูลค่าจากทรัพยากรที่มีอยู่ ไม่มีความหลากหลายของการให้บริการ 
ตลอดจนขาดแหล่งท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์และมีมาตรฐานในระดับสากลเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ 

ตารางที่ ๓8 : ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการดำเนินงาน 2563 ๒๕๖4 

อัตราการขยายตัวรายได ้
การท่องเที่ยวภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 
ร้อยละ 12.0 

เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 
ร้อยละ 12.0 

ผลการดำเนินงาน หดตัวร้อยละ 52.0 หดตัวร้อยละ 50.8 
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ผลการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 สรุปได้ดังนี้ 

๑) การพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม ได้ให้ความสำคัญกับสร้างมูลค่าเพิ่มต่อยอดจากทุนทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีอยู่รวมทั้งสร้าง
กลุ่มท่องเที่ยวใหม่ๆ อาทิ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวและปัจจัยแวดล้อมในโครงการด้านพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติ วัฒนธรรม พร้อมไปกับการรักษาอัตลักษณ์ของเมือง รวมทั้งการพัฒนา 
การท่องเที่ยวเพื่อต่อยอดไปสู่การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การสนับสนุน Community Based Tourism/Local 
Tourism รวมทั้งเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในภาคและประเทศเพ่ือนบ้าน  

๒) การพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง  โดยให้
จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายสู่พื้นที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ  มีการดำเนินการด้าน Food Valley  
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าและบริการให้ตอบสนองต่อตลาดเป้าหมายเฉพาะ การพัฒนาธุรกิจบริการทาง
การแพทย์และสุขภาพ โดยการบูรณาการของภาครัฐและเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 
ขยายผลการดำเนินงานไปยังกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ตลอดจนการพัฒนาสินค้าเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์และการยกระดับการ
ผลิตสินค้าชุมชน ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งของกลุ ่มธุรกิจ ขยายเครือข่ายเพื ่อให้เกิดพลังในการ
ขับเคลื่อน รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการกลุ่มอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง
ขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน ซึ่งได้รับสนับสนุนทั้งงบประมาณจากส่วนกลางและพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  

๒.๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค 
GMS BIMSTEC และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ช่วงปี 2560 - 2564 พบว่าบรรลุค่าเป้าหมาย 
ในส่วนของมูลค่าการค้าชายแดน โดยในปี 2564 มูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือขยายตัวร้อยละ 29.0  
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากมูลค่าฐานการส่งออกที่ต่ำ และได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เพียงเล็กน้อยเท่านั ้น ในขณะที่อัตราการขยายตัวของการผลิตสาขา
อุตสาหกรรมยังคงไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยในปี 2563 การผลิตสาขาอุตสาหกรรมหดตัวลงร้อยละ 7.0 
จากการที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษได้อย่างเต็มที่  รวมไปถึงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

ตารางที่ ๓9 : ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการดำเนินการ 2563 2564 

มูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือ 
ค่าเป้าหมาย 

ขยายตัวไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 15.0 

ขยายตัวไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 15.0 

ผลการดำเนินงาน หดตัวร้อยละ 8.1 ขยายตัวร้อยละ 29.0 

อัตราการขยายตัวของการผลิต 
สาขาอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 

ร้อยละ 4.0 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 

ร้อยละ 4.0 

ผลการดำเนินงาน หดตัวร้อยละ 7.0 N/A 
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ผลการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 สรุปได้ดังนี้ 

ในระยะ 4 ปีแรกของแผนพัฒนาภาคเหนือ (ปี 2560 - 256) ได้มีการดำเนินการ 
เสริมศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และวางผังเมืองทั้งเมืองหลักและเมืองชายแดนให้สอดคล้องและสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  อาทิ โครงการระบบขนส่งมวลชนจังหวัดเชียงใหม่  
การพัฒนาเมืองสถานีขนส่งระบบราง โครงการเสริมศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานเมืองเป้าหมายและ  
เมืองชายแดน โครงการศูนย์เปลี ่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย  การพัฒนา
ผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีความรู้ มีทักษะฝีมือ เข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบการดำเนินธุรกิจ ในธุรกิจ  
ระดับภูมิภาค และสากล รวมทั้งการพัฒนาสินค้าที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ 

๒.๔.๓ ยุทธศาสตร์ที ่ 3  ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 

 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 3 ช่วงปี 2560 - 2563 พบว่า ยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย โดยในปี 2563 การผลิตภาคเกษตรหดตัวร้อยละ 7.9 ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ให้มีการ
ขยายตัวภาคเกษตรร้อยละ 4 ต่อปี เป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 รวมไปถึงการเกิดปรากฎการณ์เอลณีโญ่ทำให้ปริมาณน้ำฝนในประเทศไทยต่ำกว่าปกติ ส่งผลกระทบต่อ
ราคาสินค้า และผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะข้าว พืชยืนต้น และผลไม้เมืองร้อน 

ตารางที่ 40 : ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการดำเนินการ 2562 2563 

อัตราการขยายตัวการผลิต 
ภาคเกษตร ภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 

ร้อยละ 4.0 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 

ร้อยละ 4.0 

ผลการดำเนินงาน หดตัวร้อยละ 4.4 หดตัวร้อยละ 7.9 

ผลการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 สรุปได้ดังนี้ 

ในระยะ 4 ปีแรกของแผนพัฒนาภาคเหนือ (ปี 2560 - 2563) ได้มีการดำเนินการ
พัฒนาการเกษตรสู่การเป็นเกษตรยั่งยืน เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ โดยพัฒนาปัจจัยการผลิตควบคู่
ไปกับการพัฒนาเกษตรกร พบว่า ในภาคเหนือมีพื้นที่ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นใน
หลายจังหวัด อาทิ จังหวัดเชียงใหม่ มีพื้นที่ที ่ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จำนวน 2,898.80 ไร่  
การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปตามโครงการ Northern Thailand Food Valley ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบนขยายผลสู่ภาคเหนือตอนล่าง ตลอดจนการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างโดยภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ ได้มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพื ่อการเกษตรโดยการขยายพื ้นที่
ชลประทานให้ทั่วถึง ซึ่งในปี 2562 ภาคเหนือมีพื้นที่ชลประทาน 10.18 ล้านไร่ เพิ่มขึ้นจากปี 2559  
ร้อยละ 12.88 

  



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 31 

๒.๔.๔ ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล
ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 

 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 4 ช่วงปี 2560 – 2563 พบว่า เป็นไปตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่กำหนดไว้ โดยในปี 2562 และ 2563 สัดส่วนคนจนของภาคเท่ากับร้อยละ 6.7 และ 6.8 
ตามลำดับ นอกจากนั้น ในปี 2562 มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่เข้าถึงบริการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (Long Term Care)  
ร้อยละ 0.5 หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 15.4 เป็นผลจากมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยของภาครัฐ  
อาทิ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
รวมถึงการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่สำคัญของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับพื้นที่ อาทิ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคนยากจนภาคเหนือ โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนโดยการสนับสนุนกลุ่มอาชีพ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาทักษะด้านอาชีพผู้มีรายได้น้อยให้มีทักษะ 
และโอกาสในการสร้างรายได้ 

ตารางที่ 41 : ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการดำเนินการ 2562 2563 

สัดส่วนคนจนภาคเหนือ 
ค่าเป้าหมาย ไม่เกินร้อยละ 8.0 ไม่เกินร้อยละ 8.0 

ผลการดำเนินการ ร้อยละ 6.7 ร้อยละ 6.8 

สัดส่วนผู้สูงอายุท่ีเข้าถึงบริการ
ดูแลผูสู้งอายุระยะยาว  

(Long Term Care) ภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 

ร้อยละ 5.0 
เพิ่มขึ้นไมต่่ำกว่า 

ร้อยละ 5.0 

ผลการดำเนินการ เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.4 N/A 

ผลการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 สรุปได้ดังนี้ 

๑) การส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานทำของผู้สูงอายุและผู้มีรายได้น้อย  
พบว่า มีการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งสมาชิกกลุ่มจะได้รับการ
พัฒนาทักษะความรู้ในการผลิต การแปรรูป และการตลาด ช่วยให้มีรายได้เพิ่มขึ้น โดยในปี 2562 ภาคเหนือ
มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนแล้ว 23,140 กลุ่ม นอกจากนั้น ยังได้มีการดำเนินโครงการขยายโอกาส
การมีงานทำให้ผู ้สูงอายุ โดยกระทรวงแรงงาน เป็นการฝึกอบรมด้านอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพและ  
ตรงตามความต้องการของผู้สูงอายุ ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้มีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

๒) การพัฒนายกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวทาง
แม่ฮ่องสอนโมเดล มีการดำเนินการ ดังนี้ (1) การปลดล็อคข้อจำกัดของพื้นที่ ในการขอใช้ประโยชน์พื้นที่ป่า
เพื่อจัดทำโครงการจัดที่ดินทำกินของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ ่งได้มีการจัดที่ดินทำกินแล้ว 
รวมทั้งสิ้น 5 พื้นที่ป่า (2) การลงทะเบียนโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จำนวน 75 ,697 คน หรือร้อยละ 
26.4 ของประชากรทั้งหมด (3) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มรายได้ โดยการขอเปิดเส้นทางบินตรง
กรุงเทพฯ – แม่ฮ่องสอน (4) ปรับปรุงเส้นทางเชื่อมโยงจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่น (5) พัฒนา
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม และ 6) พัฒนาผู้ประกอบการและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ตามโครงการปั้นดาว 
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๓) การพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุที ่มีภาวะพึ่งพิง   
มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่เข้าถึงบริการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวเพิ่มขึ้น มีการดำเนินโครงการเพื่อพัฒนาการดูแล
ผู้สูงอายุ ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบการดูแลและยกระดับการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ พร้อมเข้าสู่การ
เปลี่ยนแปลงในสังคมผู้สูงอายุภาคเหนือ ภายใต้งบแผนบูรณาการภาค ปี 2562 งบประมาณ 18,500,000 บาท 
โดยมหาวิทยาลัยพะเยา ได้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมสุขภาวะองค์รวมของผู้สูงวัยในชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

๔) การพัฒนาแรงงานให้มีความรู ้และทักษะในการประกอบอาชีพตรงตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงาน มีการฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพในทักษะใหม่ (Reskill) ที่จำเป็นในการทำงาน  
และตรงตามความต้องการของตลาด ตลอดจนการพัฒนายกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้น (Upskill) 

๕) การสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัวและชุมชน  พบว่า มีสัดส่วน
ครัวเรือนที่มีความอบอุ่น (ตามเกณฑ์ จปฐ.) ร้อยละ 99.73 ในปี 2562 และมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในภาคเหนือ 1 ,205 กองทุน โดยภาครัฐและองค์กรปกครองท้องถิ ่นสนับสนุนงบประมาณ 
65,681,962 บาท ในปี 2563 นอกจากนั้น ได้มีการดำเนินโครงการสำคัญ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
โครงการการพัฒนาข ีดความสามารถผู ้นำช ุมชนภาคเหนือ ในปีงบประมาณ 2563  งบประมาณ 
23,572,600 บาท โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ส่งผลให้เกิดผู้นำในพ้ืนที่ 17 จังหวัด 1,235 ตำบล จำนวน 6,880 คน 

๒.๔.๕ ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการ
น้ำอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน  

 ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ช่วง ปี 2560-2564 พบว่ายังไม่บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนา โดยในปี 2564 มีสัดส่วนของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ภาคเหนือ ร้อยละ 52.3 ต่ำกว่าเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ ร้อยละ 58.0 เนื่องจากยังมีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและทำการเกษตร รวมถึง
ปัญหาไฟป่า จำนวนวันที ่มีค่าฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) เกินมาตรฐานในพื ้นที ่ภาคเหนือ ปี 2564  
ยังคงสูงถึง 59 วัน เมื ่อเทียบกับเป้าหมายที่ 15 วันต่อปี เนื ่องจากการแก้ไขปัญหาหมอกควันที ่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ตารางที่ 42 : ตัวช้ีวัดผลการดำเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการดำเนินงาน ๒๕๖4 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต้่อพื้นที่ภาคเหนือ 
ค่าเป้าหมาย ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 58.0 ของพื้นที่ภาค 

ผลการดำเนินงาน ร้อยละ 52.3 

จำนวนวันท่ีมีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM10) เกินมาตรฐานของภาคเหนือ 

ค่าเป้าหมาย ไม่เกิน ๑๕ วัน 

ผลการดำเนินงาน 59 วัน 
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ผลการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 สรุปได้ดังนี้ 

๑) อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและป่าไม้ในพื้นที่ป่าต้นน้ำ มีการดำเนินการฟื้นฟู
และรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ การป้องกันไฟป่าอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๒) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบในลุ่มน้ำหลักของภาค ดำเนินการพัฒนา
ระบบชลประทาน การสูบน้ำด้วยไฟฟ้า และพัฒนาระบบส่งน้ำ รวมถึงพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำธรรมชาติ  
ขนาดใหญ่ของภาค ได้แก่ บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์ บึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร และกว๊านพะเยา จังหวัด
พะเยา เพ่ือเป็นแหล่งน้ำสำหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

๓) การแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ มีการบรูณาการร่วมกันของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ในการสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
รณรงค์เลิกพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร รวมถึงการจัดตั้งเครือข่ายในการเฝ้าระวังในพ้ืนที่   

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อภาค 

๓.๑ บริบทการเปลี่ยนแปลง 

๓.๑.๑ วิถีชีวิตดิจิทัล (Digital Lifestyle) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการแพร่ระบาด
ของโรคอุบัติใหม่ส่งผลให้มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใช้ชีวิตประจำวัน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิต สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า ปรับเปลี่ยนรูปแบบเกษตรดั้งเดิม 
สู ่เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ตลอดจนอำนวยความสะดวกในด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ และ 
ยังส่งผลให้วิถีการดำรงชีวิตเปลี่ยนแปลงไป มีความสะดวกสบายมากขึ้น มีความนิยมในสินค้าที่มีอัตลักษณ์ 
และช่วยลดข้อจำกัดเชิงพ้ืนที่ของภาคเหนือในพ้ืนที่ห่างไกลและอยู่บนภูเขาสูงในการเข้าถึงองค์ความรู้ในการพัฒนา
กระบวนผลิต ระบบตลาด รวมทั้งบริการของภาครัฐ อาทิ การศึกษา สาธารณสุข ผ่านระบบออนไลน์ อย่างไรก็ตาม 
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอาจนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) สำหรับกลุ่มคนที่ไม่สามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยีได้  

๓.๑.๒ การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์เร็วกว่า
ระดับประเทศ จำนวนประชากรสูงอายุของภาคที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ประชากรวัยแรงงานลดลง อัตราพึ่งพิง  
ของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานเพิ่มขึ้น และอาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในอนาคต มีความต้องการ
แรงงานข้ามชาติมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะเป็นโอกาสของการสร้างตลาดสินค้าและ
บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ อาทิ ธุรกิจบริการสุขภาพ ผลิตภัณฑ์อาหารสำหรับผู้สูงอายุ 

๓.๑.๓ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่เกิดจากอุณหภูมิผิวโลกสูงขึ้น ส่งผลให้ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น เกิดการแปรปรวนของระยะเวลา  
ที่ฝนตก การกระจายตัวของฝนและปริมาณน้ำฝน ส่งผลกระทบให้เกิดภาวะภัยแล้ง น้ำท่วมฉับพลัน รวมถึง
การเกิดไฟป่าที ่มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และการลดลงของพื้นที ่ป่าไม้ นอกจากนั้น  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำให้พืชบางชนิดมีระยะเวลาการให้ผลผลิตที่เปลี่ยนไป การแพร่ระบาดของ
แมลงศัตรูพืชเพิ่มขึ้นและอาจมีความรุนแรงขึ้น ปริมาณผลผลิตเกษตรลดลง ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกรและ
ความมั่นคงทางอาหาร 
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๓.๑.๔ การขยายตัวของความเป็นเมือง (Urbanization) ภาคเหนือมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลง
สู่ความเป็นเมืองมากข้ึน มีจำนวนประชากรเขตเมืองเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเคลื่อนย้ายประชากรจาก
ชนบทเข้าสู่เมืองเพื่อแสวงหาโอกาสในการศึกษา การประกอบอาชีพ การสร้างรายได้และคุณภาพชีวิตที ่ดี 
โดยเฉพาะในเมืองหลักของภาคที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ส่งผลให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
บริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อการขยายตัวของเมือง ขณะเดียวกันการขยายตัวของเมืองที่ขาดการวางแผน
จัดการพื้นที่เมืองอย่างเหมาะสม ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความแออัดของชุมชนตลอดจนเกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม อาทิ ขยะและของเสีย มลภาวะทางน้ำและอากาศ  

๓.๑.๕ การมุ่งสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน (Growing Sustainability) การพัฒนาภาคในปัจจุบัน
ได้ให้ความสำคัญกับการผลิตและการบริโภคที่คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
สีเขียวที่มีการผลิตโดยใช้วัสดุที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ เช่น พลาสติกชีวภาพ รวมถึงการผลิตโดยใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามระบบ Zero Waste การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสะอาดการใช้พลังงาน
ทางเลือกหรือพลังงานสะอาดเพื่อลดปริมาณขยะและการเผาที่เป็นสาเหตุของปัญหาหมอกควันซึ่งเป็นปัญหา
สำคัญของภาค และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตภาคเกษตรจากเกษตรเชิงเดี่ยวไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน  
ในรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ตามศักยภาพของพื้นที่ ขณะที่ผู้บริโภคก็มีการเลือก
ซ้ือสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  

๓.๑.๖ สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของภาค  
มีการปรับรูปแบบการท่องเที่ยวโดยส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศแบบวิถีใหม่ (New Normal) ที่ยกระดับ 
การให้บริการที่คำนึงถึงสุขอนามัยตามมาตรฐานสากล ประชากรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเข้าสู่สังคมดิจิทัล  
โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการทำงาน การใช้ชีวิตประจำวัน เพื ่อรักษาระยะห่างทางสังคม อาทิ  
การประชุมผ่านระบบออนไลน์ การซื้อขายสินค้าและบริการผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมได้รับการฟื ้นฟู ระบบนิเวศมีความอุดมสมบูรณ์และเกิดความสมดุลมากขึ ้น ขณะเดียวกัน  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้แรงงานบางส่วนถูกเลิกจ้าง ย้ายกลับภูมิลำเนา 
เข้าสู่ภาคเกษตร นอกจากนั้น การเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตและการบริโภค ได้ส่งผลให้ปริมาณขยะ 
เพ่ิมสูงขึ้นด้วย 

๓.๒ บทวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภาค  

๓.๒.๑ ศักยภาพและโอกาส 

๑) ภาคเหนือตอนบนเป็นพื ้นที ่อารยธรรมล้านนาที ่มีทุนทางวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ ่นที ่มีอัตลักษณ์ ทั้งด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ 
งานหัตถศิลป์ โดยเฉพาะในพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน และลำปาง ผู้คนมีทักษะฝีมือ  
ในงานหัตถศิลป์ มีเครือข่ายขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างสรรค์ที่สามารถขยายสู่ภาคการท่องเที่ยว บริการ และ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ เป็นโอกาสในการยกระดับรายได้ของภาค  

๒) ภาคเหนือเป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งการท่องเที่ยว 
เชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม มีเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับสากล ตลอดจนโครงสร้าง
พื้นฐานทั้งทางถนน ทางอากาศ และระบบรางที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้งภายในจังหวัด 
ระหว่างจังหวัด และระหว่างภูมิภาค เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวและธุรกิจบริการ  
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๓) เป็นแหล่งทรัพยากรชีวภาพหลากหลายแห่งหนึ่งของโลก ภาคเหนือเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หรือ ทรัพยากรชีวภาพ (Bioresource) ซึ่งเป็นฐานสำคัญของ
การวิจัยและพัฒนาต่อยอดด้านการเกษตร การเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชีวภาพซึ่งเป็นส่วนสำคัญของเศรษฐกิจ 
สีเขียว และการพัฒนาการท่องเที่ยวเฉพาะทาง (Niche Tourism) อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติ  

๔) พฤติกรรมของผู ้บริโภคและกระแสการบริโภคที ่เปลี ่ยนแปลงไป  ส่งผลต่อ 
การเลือกซื้อสินค้าและบริการที่มุ่งเน้นสินค้าที่มีรูปแบบไม่ซ้ำใคร (Unique Product) มีความแตกต่างอย่าง
เป็นเอกลักษณ์ หรือให้ความสำคัญกับสุขภาพ การบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริโภค
สินค้าแนวอนุรักษ์ ส่งผลให้สินค้าและบริการในเชิงวัฒนธรรม สินค้าสร้างสรรค์ เกษตรอินทรีย์ แพทย์ทางเลือก  
ได้รับความนิยมเพ่ิมข้ึน 

๕) พื้นที่ภาคเหนือมีความพร้อมในการเชื่อมโยงด้านการค้าและบริการ กับพื้นที่
เศรษฐกิจภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง
และเอเชียใต้ โดยมีความพร้อมของโครงข่ายคมนาคมตามแนวเหนือ  - ใต้ (North - South Economic 
Corridor)และแนวตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor) มีแผนก่อสร้างโครงการพ้ืนฐาน
ขนาดใหญ่ อาทิ รถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง การขยายท่าอากาศยาน ส่งผลให้เกิดโอกาสในการขยาย
เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน บริการ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจบริการสุขภาพและการแพทย์ 
รวมถึงแผนการพัฒนาระบบโครงข่ายโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
อาทิ แผนการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า (Truck Terminal) ในพ้ืนที่ภาคเหนือร่วมกับแผนการพัฒนาท่าเรือทาง
บกในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือและเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

๖) ภาคเหนือตอนล่างเป็นแหล่งวัตถุดิบสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ 
ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ซึ่ งสามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื ่อเพิ ่มมูลค่าของผลผลิตและ 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยการผลิตเอทานอล พลังงานไฟฟ้าชีวมวล พลาสติกชีวภาพ และสามารถ
เชื่อมโยงกับพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ 

๓.๒.๒ ข้อจำกัดและประเด็นท้าทาย 

๑) พื้นที ่ตอนบนของภาคมีข้อจำกัดเชิงกายภาพ มีสภาพเป็นภูเขาสูงและพื ้นที่  
ป่าสงวน จึงมีข้อจำกัดในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการเข้าถึงบริการภาครัฐ เป็นพื้นที่ที่ความยากจนสูง  
พ้ืนที่ป่าต้นน้ำบางส่วนเสื่อมโทรม มีการบุกรุกใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าผิดประเภท 

๒) ยังไม่สามารถนำฐานวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ 
งานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากสถาบันการศึกษามาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ของสินค้าและบริการได้อย่างคุ้มค่า  

๓) แหล่งท่องเที ่ยวและรูปแบบกิจกรรมท่องเที ่ยวยังไม่ได้พัฒนาและยกระดับ 
อย่างเต็มศักยภาพและมีมาตรฐานสากล 
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๔) การค้าชายแดนภาคเหนือยังมีปัจจัยเสี่ยงต่อการขยายตัวในอนาคต  เนื่องจาก
ประเทศคู่ค้าตามแนวชายแดนมีขนาดตลาดค่อนข้างเล็ก กำลังการซื้อต่ำ นำเข้าสินค้าเพื่อการอุปโภคบริโภค  
ซึ่งมีมูลค่าต่ำเป็นหลัก และความไม่แน่นอนทางการเมืองสูง รวมทั้งการลงทุนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ  
ในประเทศคู่ค้า ซึ่งมีความได้เปรียบเรื่องค่าแรงขั้นต่ำและสามารถผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการนำเข้าได้  

๕) การขยายตัวของเมืองโดยขาดการวางแผนบริหารจัดการพื้นที่อย่างเหมาะสม 
ส่งผลต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชากร
เมืองได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเกิดความแออัดในพ้ืนที่ ส่งผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง อาทิ การจัดการขยะ 
และน้ำเสีย 

๖) การเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ของภาคเหนือ ทำให้ภาระพึ่งพิงของ
ประชากรสูงอายุต่อวัยแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น การจัดสวัสดิการและระบบการดูแลผู้สูงอายุยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
ในขณะเดียวกันจึงเป็นโอกาสของการขยายตัวของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ อาทิ ธุรกิจบริการสุขภาพ  

๗) แรงงานมีข้อจำกัดเชิงปริมาณและคุณภาพไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการ
พัฒนาของภาค การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลกระทบให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคการผลิต ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ แรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น แต่สัดส่วน
แรงงานที่จบระดับอุดมศึกษายังมีจำนวนน้อย 

๘) ภาคเหนือยังเผชิญปัญหาหมอกควันเป็นประจำทุกปีทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีและเศรษฐกิจของภาค 

๔. เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

๔.๑ บทบาทของภาค ภาคเหนือมีท ุนทางว ัฒนธรรมและภูม ิป ัญญาท้องถิ ่นที ่ม ีอ ัตล ักษณ์  
มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญ รวมทั้งมีทำเล
ที่ตั้งที่มีศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและอนุภูมิภาค รวมทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ให้
ความสำคัญกับสุขภาพ และการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ
จะต้องนำศักยภาพต่างๆของพื้นที่ มาใช้ในการต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพและโอกาส  
เพื่อสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

๔.๒ ทิศทางการพัฒนาภาค เป็นการพัฒนาตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่าง
พื้นที ่ สุขภาวะดี วิถีชีวิตยั ่งยืน” และโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (Bio – Circular – Green Economy : BCG 
Model) โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา 4 ด้านสำคัญ (4C) ได้แก่ Creative พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
มูลค่าสูง โดยการสร้างระบบนิเวศ เมือง และพื้นที่สร้างสรรค์ ตลอดจนสามารถพัฒนาสู่การเป็นสินค้าและ
บริการสร้างสรรค์ Connect สร้างโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ทั้งในส่วน
ของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสร้างสรรค์ และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ 
Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) และการพัฒนาบนฐานการเติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การดูแลความสะอาดของเมือง และการใช้พลังงานสะอาด โดยคำนึงถึง  Care ที่ให้ความสำคัญ
อย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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๔.๓ เป้าหมายการพัฒนา 
มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโต

อย่างยั่งยืน 

๔.๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของภาคเหนือ (ร้อยละ) 

มูลค่าผลติภณัฑ์มวลรวมภาคแบบปริมาณ
ลูกโซ่เฉลีย่ ปี 2560 – 2563 

688,180.52 ลา้นบาท 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิเฉลี่ย 
ปี 2560 – 2563 ร้อยละ 1.1 ต่อปี 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
เฉลี่ยร้อยละ 5.3 ต่อป ี

2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  
(Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้
ของภาคเหนือลดลง 

ปี 2562  
เท่ากับ 0.411 

ลดลงต่ำกว่า 0.411 
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๔.๕ แนวทางการพัฒนา  

การกำหนดแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ ได้พิจารณถึงความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศักยภาพ ปัญหา และข้อจำกัดของภาค เพื่อพัฒนาไปสู่  
การเป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ” เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน โดยใช้ทุนทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจภายในภาค ให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) 
ในจังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของประเทศ 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ของภาค 
(4 กลุ่ม 12 สาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ได้แก่ 
กลุ่มที่ 1 รากฐานทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์ 
(Creative Originals) กลุ่มที่ 2 คอนเทนต์และ
สื่อสร้างสรรค์ (Creative Content/Media) 
กลุ่มที่ 3  บริการสร้างสรรค์ (Creative 
Services) กลุ่มที่ 4 สินค้าสร้างสรรค์  
(Creative Goods/Products)) 

มูลค่าผลติภณัฑ์สาขาอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ แบบปริมาณลูกโซ่  

เฉลี่ย ปี 2560 - 2563  
19,353.42 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑส์าขา
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์เฉลีย่ ปี 2560-

2563 ร้อยละ 4.1 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ ์
สาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

เฉลี่ยร้อยละ 8.0 ต่อป ี

๑) สนับสนุนการพัฒนา Creative Ecosystem เพื่อดึงดูดการค้าการลงทุน และ
สร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมต่อการใช้ความคิดสร้างสรรค์ โดยการปรับภูมิทัศน์และสถาปัตยกรรมของ
เมือง การพัฒนาย่านสร้างสรรค์ การเพิ่มพื้นที่สร้างสรรค์ (Creative Space) ผลักดันการพัฒนาระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม สารสนเทศ คลังข้อมูล (Big Data) การวางและจัดทำผังเมือง โครงสร้างพื ้นฐานสำคัญ  
และสิ่งอำนวยความสะดวก รวมถึงการสนับสนุนปัจจัยที่เอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชน 

๒) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เพื ่อสร้างมูลค่าเพิ ่มให้แก่สินค้า  
โดยมุ่งให้ความสำคัญกับกลุ่มฐานรากทางวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Creative Original) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้
ความคิดสร้างสรรค์บนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นล้านนา ได้แก่ (1) สาขาอุตสาหกรรมงานฝีมือ
และหัตถกรรม (2) สาขาดนตรี (3) สาขาศิลปะการแสดง และ (4) สาขาทัศนศิลป์ ในขณะที่กลุ่มอื่นๆ ได้แก่ 
กลุ่มคอนเทนต์และสื่อสร้างสรรค์ กลุ่มบริการสร้างสรรค์ กลุ่มสินค้าสร้างสรรค์ จะเป็นกลุ่มสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่เชื ่อมโยงกัน ผ่านการสร้างมูลค่าเพิ ่มและอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์จาก  
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ์  
การสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี ่ยนเรียนรู้  พัฒนาบุคลากรและกระตุ ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์เพ่ือ 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์  
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๓) สร้างแบรนด์ ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้   
โดยสนับสนุนการจัดงานเทศกาลสร้างสรรค์ระดับนานาชาติเพื่อสร้างจุดขายของพื้นที่ การส่งเสริมช่องทาง 
การขายสินค้าสร้างสรรค์ที่หลากหลาย การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ให้กับผู้บริโภคและ 
คนในพื้นที่ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและการบริการที่เกี่ยวข้อง และเข้าร่วมเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์
กับต่างประเทศ 

๔.๕.๒ ยกระดับการท่องเที ่ยวและบริการที ่มีศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ สนับสนุน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่ชุมชน โดยเน้นกลุ่มท่องเที่ยวและบริการที่มีศักยภาพของภาค 
ได้แก่ บริการเชิงสุขภาพ ความงาม และการแพทย์ (Medical and Wellness) ท่องเที่ยวสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม (Creative Tourism) การท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy)  ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ท่องเที่ยว
เชิงธุรกิจ (MICE) และกลุ่มท่องเที่ยวเชิงกีฬาและเทศกาล (Sport and Festival Tourism ) 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวภาคเหนือ (ร้อยละ) 

รายได้จากการท่องเที่ยว 
เฉลี่ย ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
140,280.99 ลา้นบาท 

อัตราการขยายตัวของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเฉลี่ย ปี 2560 – 2564  

หดตัวร้อยละ 16.2 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเฉลี่ยร้อยละ 11.5 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าสาขาบริการ
สุขภาพเอกชนภาคเหนือ (ร้อยละ) 

มูลค่าผลติภณัฑ์สาขาบริการสุขภาพ
เอกชน แบบปริมาณลูกโซ่  
เฉลี่ย ปี 2560 – 2563  
 12,770.78 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑส์าขา
บริการสุขภาพเอกชนเฉลี่ย ปี 2560 – 

2563 ร้อยละ 5.8 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ ์
สาขาบริการสุขภาพเอกชน 

เพิ่มขึ้นเฉลีย่ร้อยละ 8.0 ต่อป ี

๑) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการให้มีคุณภาพ และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้
อย่างยั่งยืน โดยการยกระดับแหล่งท่องเที่ยวและบริการให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล รวมทั้งคำนึงถึง
ความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว การบริหารจัดการ และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว  
พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวและกำหนดกลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสม พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและบริการให้มี
ความหลากหลายผ่านการเสริมสร้างประสบการณ์ โดยประยุกต์ใช้อัตลักษณ์ ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สนับสนุนการเชื่อมโยงการบริการเชิงสุขภาพ ความงาม และการแพทย์ (Medical and Wellness)  
และกลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพของภาค ตลอดจนกลุ่มธุรกิจอ่ืนในห่วงโซ่คุณค่าด้านการท่องเที่ยว 

 

 

 



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 40 

๒) ส่งเสริมการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการบริการและการท่องเที่ยว โดยส่งเสริมการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงและอำนวยความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยว 
โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล การสื่อสาร และข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนด้านการให้บริการและการบริหาร
จัดการ ส่งเสริมการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการยกระดับคุณภาพการให้บริการ พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรให้มีมาตรฐานและมีความเชี ่ยวชาญ ตลอดจนส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์โดยเฉพาะ 
กลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพสูง 

๓) พัฒนาชุมชนท่องเที ่ยวให้มีคุณภาพและมีความเข้มแข็งในการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจฐานรากของภาคเหนืออย่างยั่งยืน โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการในชุมชนให้มีคุณภาพตาม
การท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) และให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวทั้งระบบ รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพการดำเนินงานด้านการท่องเที่ยวของทุกภาคส่วนในชุมชน เช่น วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ 
เครือข่ายที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

๔.๕.๓ พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ ์
ภาคเกษตร ภาคเหนือ (ร้อยละ) 

มูลค่าผลติภณัฑ์ภาคเกษตร แบบปริมาณ
ลูกโซ่เฉลีย่ ปี 2560 – 2563 

115,210.73 ลา้นบาท 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑภ์าค
เกษตรเฉลี่ย ปี 2560 – 2563  

ร้อยละ 1.6 ต่อป ี

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ ์
ภาคเกษตรเฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี 

๑) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย ต่อยอดสู่มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ทั้งระดับชุมชนและมาตรฐานสากล สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้านที่สามารถพัฒนา
เป็นเกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ รวมถึงสนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรในการพัฒนาการผลิต
และการตลาด 

๒) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปัญญามาปรับใช้ในกระบวน 
การผลิต การแปรรูป และการตลาด สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ เพื ่อนำไป
ประยุกต์ใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการแปรรูป
ผลผลิต ส่งเสริมแนวคิด Food Valley โดยพัฒนาองค์ความรู้เกษตรกรและผู้ประกอบการ SMEs เพื่อต่อยอด
การผลิตสู่การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ 

๓) ส่งเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง เชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่
อุปทานกับอุตสาหกรรมฐานชีวภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับ
การผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมชีวภาพ ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและ 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์หรือวัสดุชีวภาพที่มีมูลค่าเพิ่มสูง รวมถึงสร้ างการรับรู้เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพ่ือส่งเสริมการตลาด 
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๔.๕.๔ เสริมศักยภาพของเมือง พื ้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์สำคัญของภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และเอื้อต่อการอยู่อาศัย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการค้า
ชายแดนภาคเหนือ  
(ร้อยละ) 

มูลค่าการค้าชายแดน 
เฉลี่ย ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
๑34,632.04 ลา้นบาท 

อัตราการขยายตัวมลูค่าการค้าชายแดน
เฉลี่ย ปี 2560 – 2564   

ร้อยละ 3.8 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวมลูค่าการค้าชายแดน 
เฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ์
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเหนือ (ร้อยละ) 

มูลค่าผลติภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรม  
แบบปรมิาณลูกโซ่ เฉลีย่ ปี 2560 - 2563 

164,709.19 ลา้นบาท 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ์
ภาคอุตสาหกรรม หดตัวเฉลีย่  

ปี 2560 - 2563 ร้อยละ 0.4 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑ ์
ภาคอุตสาหกรรม 

เฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี 

 

๑) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของภาคเหนือ โดยสนับสนุน 
การก่อสร้างโครงข่ายคมนาคมขนาดใหญ่  เพื ่อเช ื ่อมโยงการเดินทางทั ้งภายในและระหว่างประเทศ  
อำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน ลดต้นทุนการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ และยกระดับผลิตภาพ  
การผลิตสินค้าและบริการ  

๒) พัฒนาศ ักยภาพของเม ือง และเม ืองชายแดน  เพื ่อรองร ับการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการเป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมือง และการวางและจัดทำผังเมือง 
ที่เหมาะสม พัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงเพื่อรองรับสังคมดิจิทัล 
พัฒนาระบบบริหารจัดการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  

๓) สนับสนุนการขับเคลื่อนพื้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่จังหวัด
ตากและเชียงราย เพ่ือให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่กำหนด โดยพัฒนาโครงข่ายเส้นทางและระบบขนส่ง
ย่อยที ่เช ื ่อมต่อกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ  - ใต้ และ 
แนวตะวันออก - ตะวันตก ซึ่งจะรองรับการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC  
และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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๔.๕.๕ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุ  
สู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2566 - 2570 

สัดส่วนคนจนภาคเหนือ 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนคนจน ปี 2563 
ร้อยละ 6.8 

สัดส่วนคนจนลดลงเหลือ 
ร้อยละ 5.0 

สัดส่วนผูสู้งอายุที่ทำงานของภาคเหนือ 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนผูสู้งอายุที่ทำงานเฉลี่ย  
ปี 2560 - 2564 

ร้อยละ 41.0 

สัดส่วนผูสู้งอายุที่ทำงานไม่ต่ำกว่า 
ร้อยละ 41.0 

๑) แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก พัฒนาทักษะด้านอาชีพแก่คนยากจนให้ตรงกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มรายได้ 
ให้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต โดยใช้ฐานข้อมูลด้านความยากจนที่มีอยู่ และส่งเสริมการเข้าถึงบริการภาครัฐ  
ให้ครอบคลุม อาทิ บริการด้านการศึกษา และสาธารณสุข  

๒) พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) โดยการพัฒนา
ระบบการดูแลผู้สูงอายุ ส่งเสริมอาชีพและการมีงานทำตามศักยภาพของผู้สูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

๓) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อาทิ งานฝีมือและหัตถกรรม บริการสุขภาพ โดยการยกระดับ
ทักษะเดิมให้สูงขึ้น (Upskill/Reskill) และการพัฒนาศักยภาพเสริมทักษะใหม่ (New Skill) เพื่อเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานให้สูงขึ้น 

๔.๕.๖ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2566 - 2570 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต้่อพื้นทีข่อง
ภาคเหนือ 

พื้นที่ป่าไม้ภาคเหนือเฉลี่ย  
ปี 2560-2564 
56,349,305 ไร่  

(ร้อยละ 52.4 ของพื้นที่ภาค) 

ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 53.0 ของพื้นที่ภาค 

จำนวนวันท่ีมีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM10) เกินมาตรฐานของภาคเหนือ 

จำนวนวันท่ีมีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
(PM10) เกินมาตรฐานเฉลี่ย  

ปี 2560-2564  
52 วัน 

ไม่เกิน 52 วัน 
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๑) บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และระบบนิเวศอย่างสมดุล โดยให้ความสำคัญ 
กับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าอย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นที ่ ป้องกันแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกทำลายป่า ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเฝ้าระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า ส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ สนับสนุนการสร้างเครือข่าย 
การดูแลรักษาป่า ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกของประชาชนถึงความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ 

๒) บริหารจัดการน้ำให้มีความสมดุลทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาแหล่ง
กักเก็บน้ำตามความเหมาะสมและศักยภาพของพื้นที ่ เพื ่อให้เพียงพอในการใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ  
ทั้งอุปโภค บริโภค รักษาระบบนิเวศทางน้ำ เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และจัดการฟื้นฟูคุณภาพน้ำ 
ให้เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ เชื่อมโยงแหล่งน้ำระดับต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพในการกระจายน้ำ  
อย่างทั่วถึง ประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการน้ำเพื่อป้องกันปัญหาอุทกภัยและ  
ภัยแล้ง 

๓) ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยสนับสนุนการประยุกต์ใช้วิธีการ รูปแบบ 
ที่เกิดผลสำเร็จมาแล้วในหลายพ้ืนที่ และปรับให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา
ในการแสวงหาความรู ้ เทคโนโลยีใหม่ที ่จะเป็นทางเลือกในการกำจัดเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง การลาดตระเวนในพื้นที่ เพื่อป้องปรามผู้ลักลอบฝ่าฝืนกฎหมาย 
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกเพื่อลดการเผา รวมทั้งประสานความร่วมมือในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนตามรูปแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) โดยมีระบบกำจัดขยะและน้ำเสียด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม สนับสนุนให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ลดการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การนำขยะกลับมา
ใช้ซ้ำให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะไปกำจัดอย่างถูกต้อง สร้างความเข้าใจและ
ความตระหนักรู้ให้กับประชาชนเพื่อปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๕) เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสนับสนุนองค์ความรู้ 
การจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลภัยพิบัติและการเตือนภัย ส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติ และเพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนา 
องค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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๔.๖ ตัวอย่างแผนงานสำคัญ  

๔.๖.๑ ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA)  
ในจังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง ให้เป็นพื้นที ่เศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของประเทศ 

1) สาระสำคัญ พัฒนาพื้นที ่ใน 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้แก่ เชียงใหม่ 
เชียงราย ลำพูน และลำปาง ซึ่งพื้นที่จังหวัดกลุ่มนี้มีความโดดเด่นของอารยธรรมล้านนาที่มีความเชื่อมโยงกันอย่าง
ชัดเจน และมีการพัฒนาเกี่ยวเนื่องสู่ภาคเศรษฐกิจ ทั้งการท่องเที่ยว บริการและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องโดยนำทุนทาง
วัฒนธรรมมาใช้ในการสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ซึ่งจะส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของพ้ืนที่และประชาชนในวงกว้าง 

2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

พัฒนา Creative Ecosystem 

• ปรับภูมิทัศน์และสถาปัตยกรรม
ของเมือง 

• พัฒนาย่านสร้างสรรค ์

• พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม 
โครงสร้างพื้นฐานสำคญั และ 
สิ่งอำนวยความสะดวก 

• พัฒนาสารสนเทศ คลังข้อมลู  
(Big data) 

• สนับสนุนปัจจัยที่เอื้อต่อการลงทุน
ของภาคเอกชน 

พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

• สร้างมลูค่าเพิ่มและอตัลักษณ ์
ของผลิตภณัฑ์  

• พัฒนาและสร้างเครือข่าย
ผู้ประกอบการ 

• ส่งเสริมงานวิจัยและการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ รวมทั้งการประยุกต ์
ใช้ให้เกิดประโยชน ์

• การสร้างเครือข่ายในการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ พัฒนาบุคลากร 

สร้างแบรนด์ ส่งเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ 

• สนับสนุนการจัดงานเทศกาล
สร้างสรรคร์ะดับนานาชาต ิ

• ส่งเสริมช่องทางการขายสินค้า
สร้างสรรค ์

• ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ
สร้างการรับรู้ให้กับผู้บรโิภคและ 
คนในพ้ืนท่ี 

• เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและ 
การบริการที่เกี่ยวข้อง 

• เข้าร่วมเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์
ต่างประเทศ  

๔.๖.๒ แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

1) สาระสำคัญ ภาคเหนือมีภูมิประเทศของพื้นที่ตอนบนเป็นที่สูง ภูเขา ป่าไม้ และ 
แหล่งต้นน้ำลำธาร โดยเฉพาะพื้นที่ป่าไม้ในภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเป็นป่าดงดิบ ป่าเบญจพรรณ และ 
ป่าเต็งรัง ผนวกกับพื้นที่ทำการเกษตร ทำให้พื้นที่ภาคเหนือกว่าร้อยละ ๘๐ ถูกปกคลุมด้วยพืชพรรณและป่าไม้ 
เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งที่ป่าไม้สลัดใบและสิ้นสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร จึงมักเกิดไฟป่า
ขึ้นบ่อยครั้งจากอากาศที่ร้อน แห้งแล้งและนิ่ง และจากที่เกษตรกรดำเนินการเผาตอซัง เศษวัสดุเพื่อเตรียม
พื้นที่สำหรับทำการเกษตร ทำให้เกิดหมอกควันแขวนลอยและสะสมอยู่ในบรรยากาศเป็นระยะเวลายาวนาน 
สร้างความเสียหายให้แก่เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนระบบนิเวศของพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างกว้างขวาง ประกอบกับ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลให้ปัญหาหมอกควันทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
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2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน   

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

• สนับสนุนการประยุกต์ใช้วิธีการ
แก้ไขปัญหาหมอกควันท่ีประสบ
ความสำเร็จแล้วในหลายพื้นท่ี โดย
ปรับให้มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิต
ของชุมชน 

• ส่งเสริมความรู้ เทคโนโลยีใหม่ ที่จะ
เป็นทางเลือกในการกำจดัเศษวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร 

• พัฒนาองค์ความรู้ด้านเกษตร และ
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้
เศรษฐกิจท่ีโตเร็ว และพืชอื่น
ทดแทนพืชเชิงเดี่ยว 

 

• ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ป่า ไฟป่า อาทิ การจัดชุด
ลาดตระเวน การจัดทำแนวกันไฟ 
และสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 

• สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการเฝา้
ระวังการลาดตระเวนในพื้นทีเ่พื่อ
ป้องปรามผูล้ักลอบฝ่าฝืนกฎหมาย  

• จัดทำแผนการจัดการและควบคุม
การเผาหลังการเก็บเกี่ยว 

• ประสานความร่วมมือในการป้องกนั
และแก้ไขปญัหาหมอกควันข้าม
แดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 

• ประชาสมัพันธ์ สร้างจิตสำนึก 
ความตระหนักรูเ้พื่อลดการเผา 
รวมทั้งเฝ้าระวัง ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน 

• ส่งเสริมการสรา้งระบบรับแจ้ง
เหตุและแจ้งเตือนการเผา ผ่าน
สื่อออนไลน์และเครือข่ายชุมชน 

• สนับสนุนอุปกรณ์ป้องกัน
อันตรายจากหมอกควันแก่
ประชาชน 
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